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Komisji Ustawodawczej Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 pazdziernika 2009r. (nr BPS/KU — 034/652/6/09) w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (druk senacki nr 652),
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan ponizej przedstawia swoje
stanowisko w kwestii przedmiotowego projektu.

Celem przedmiotowego projektu jest dodanie w art. 4 po pkt 13 ustawy Prawo zaméwienh
publicznych nowego punktu 14 w brzmieniu:

.14. zamOwien udzielanych przywieziennemu zakfadowi pracy, o ktorym mowa w art. 3
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 123,
poz. 777,z 2003 r. Nr 202, poz. 1957, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 66, poz. 471
oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 817)."

Na wstepie chcielibySmy zaznaczy¢, iz podobny przepis w przesztosci juz obowigzywat w
polskim ustawodawstwie. Wéwczas ustawa o zamowieniach publicznych z 1994 r. zawierata
nastepujacy przepis:

Art. 6: Ustawy nie stosuje sie do:
3) udzielania zamowien:
b) przedsigbiorstwom podlegfym Ministrowi Sprawiedliwosci, dziafajgcym przy
zakfadach karnych i aresztach sledczych oraz gospodarstwom pomocniczym
przy jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej i gospodarstwom
pomochniczym zakfadow poprawczych i schronisk dla nieletnich,

Taki przepis nie znalazt sie jednak w ustawie Prawo zamoOwien publicznych z 2004,
poniewaz jest sprzeczny z prawem UE. Na gruncie dyrektywy 2004/18/WE wszystkie
wytgczenia sg wyczerpujgco okreslone.

Z punktu widzenia przedsiebiorcOw, upatrujemy w przedmiotowej propozycji Senatu
dodatkowg konkurencje dla przedsiebiorcéw walczacych na rynku. Zwolnienie z obowigzku
stosowania przepisow Prawa zamoOwien publicznych w stosunku do okre$lonej grupy, to
oczywiste uprzywilejowanie takich przedsiebiorstw.



Trzeba ponadto zauwazy¢, iz zgodnie z art.3 ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci: ,, Osoby pozbawione wolnosci stanowig co
najmniej 20% ogo6fu zatrudnionych w przywieziennym zakfadzie pracy.” Teoretycznie zatem
80% pracownikow to ,wolni” pracownicy. Nie ma chyba jednak powodu, aby takie
przedsiebiorstwa byly uprzywilejowane. Tym bardziej, ze zaktady przywiezienne i tak
korzystajg z istotnych zwolnien podatkowych wynikajacych z przywotanej wczesniej ustawy.

Tresé Art. 6 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci
stanowi, iZ:

1. Przywiezienne zakfady pracy sg zwolnione, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, z:

1) podatku dochodowego od os6b prawnych, w zakresie i na zasadach okreslonych w

przepisach o tym podatku,

2) niepodatkowych naleznosci budzetowych,

3) wpfat na Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepemosprawnych,

4) opfat z tytutu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych

wtasnosc¢ Skarbu Paristwa

- jezeli $rednioroczne zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci w przeliczeniu na pefne
etaty w poprzednim roku podatkowym wynosifo co najmniej 50% og6fu zatrudnionych.
2. W przypadku, gdy w poprzednim roku podatkowym $rednioroczne zatrudnienie 0sob
pozbawionych wolnosci w przeliczeniu na pefne etaty stanowifo mniej niz 50% ogofu
zatrudnionych, zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4, wynoszg:

1) 25% przy zatrudnieniu co najmniej 20% os6éb pozbawionych wolnosci,

2) 50% przy zatrudnieniu co najmniej 30% o0séb pozbawionych wolnosci,

3) 75% przy zatrudnieniu co najmniej 40% oséb pozbawionych wolnosci.
3. Jezeli w poprzednim roku podatkowym zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolnosci w
przeliczeniu na pefne etaty wynosifo mniej niz 20% ogéfem zatrudnionych, zwolnienia, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4, nie przystugujg.
4. Przywiezienne zakfady pracy rozpoczynajgce dziafalnoS¢ korzystajg ze zwolnien, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-4, w pefnej wysokosci, w roku podatkowym, w ktérym nastgpifo
ich zarejestrowanie.

Podsumowujac, zdaniem PKPP Lewiatan, proponowana zmiana ustawy po pierwsze jest
niezgodna z prawem Unii Europejskiej, po drugie w sposéb nieuzasadniony uprzywilejowuje
okreslong grupe przedsiebiorcow. W zwigzku z powyzszym, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych zdecydowanie nie popiera wprowadzenia przedmiotowej zmiany
do ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Z wyrazami szacunku,

Henryka Bochniarz
Prezydent
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan






