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Uwagi zasadnicze:
1. Zbyt szeroki zakres przedmiotowy i podmiotowy projektu ustawy

Projekt proponuje, aby w drodze roszczen grupowych mozna byto dochodzi¢ wszelkiego
rodzaju roszczen (opartych na jednakowej podstawie faktycznej lub prawnej). Brak jest
zardbwno ograniczen podmiotowych, jak i przedmiotowych. Tryb ten jest dostepny wiec dla
konsumenta, przedsiebiorcy, jak i zwyktego obywatela. Tryb ten daje mozliwos¢ dochodzenia
roszczen majgtkowych pienieznych i niepienieznych (w tym o ustalenie).

Zgodnie z projektem opiniowanej ustawy, takze roszczenia przeciwko SP beda mogly byc¢
dochodzone w drodze pozwow zbiorowych. Moze to mie¢ miejsce szczegllnie w
przypadkach wyrokow TK uznajgcych okre$lone przepisy za niekonstytucyjne, wyrokow
ETS, a takze wadliwej implementacji unijnych dyrektyw do prawa polskiego. Warto zauwazy¢
ze ilos¢ tego typu postepowan stale wzrasta, a ich specyfika powoduje, ze dotyczg one
bardzo wielu 0s6b. Moze to pociggaé za soba trudne do oszacowania wydatki dla SP.*

Przyktadowe rodzaje spraw mozliwe do dochodzenia w drodze projektowane ustawy:

¢ roszczenia pracownicze (nadgodziny, niewyptacone dodatki, Swiadczenia
zwigzane ze zwolnieniami grupowymi);

+ roszczenia poszkodowanych przez produkt niebezpieczny;

¢ roszczenia konsumentéw na tle nieuczciwych praktyk rynkowych (np. o
uniewaznienie umoéw, o odszkodowanie);

+ roszczenia franchisingobiorcéw przeciwko organizatorowi sieci;

+ roszczenia inwestorow przeciwko spofce publicznej na tle niedopetnienia
obowigzkdw informacyjnych;

¢ roszczenia wiezniow przeciwko SP o przeludnione cele;

+ roszczenia spétdzielni przeciwko SP za uchwalenie ustawy umozliwiajgcej
wykup lokali za 1 zt.;?

! Analiza nt. przyktadéw hipotetycznych postepowan grupowych, wykonana na zlecenie PKPP Lewiatan przez
firme 4C Future Computing;

2 TK w wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r. orzekt ze przepisy umozliwiajace wykup mieszkan za symboliczna
ztotdwke sa niezgodne z Konstytucja RP;



¢ roszczenia wiascicieli nieruchomosci za ograniczenia w podwyzkach
czynszow’;

+ pozwy lekarzy za niewtasciwe wdrozenie przez panstwo polskie dyrektywy o
czasie pracy;

Analiza jednak roznych ustawodawstw, w ktorych wystepuje postepowanie grupowe,
wskazuje, ze postepowanie grupowe jest regulowane bardzo roznie.

Préby uregulowania instytucji pozwéw zbiorowych zostaly podjete w 13 krajach
cztonkowskich UE. W wielu systemach prawnych postepowania grupowe sa jednak bardzo
ograniczane przedmiotowo, najczesciej tylko do roszczen wynikajgcych z okreslonej
kategorii spraw, np. ochrony konsumentow (Grecja, Wtochy, Butgaria, Portugalia, Hiszpania),
rynku instrumentéw finansowych (Niemcy), odszkodowania z tytutu szkdéd masowych
(Holandia), ochrony $rodowiska czy wreszcie postgpowan dotyczacych roszczen
odszkodowawczych.

Warto w tym miejscu zwrdoci¢ uwage, iz zarébwno Zielona Ksiega w sprawie dochodzenia
roszczen zbiorowych konsumentéw /KOM(2008)794,/ jak i Biafa Ksiega w sprawie roszczen
0 naprawienie szkody wynikajgcej z naruszenia wspolnotowego prawa ochrony konkurencji
/COM (2008)165/, réwniez sg ograniczone zakresem przedmiotowym.

Postulat Lewiatana:

Wzorem istniejgcych uregulowan innych krajow czfonkowskich UE postulujemy
ograniczenie zakresu przedmiotowego i przeznaczenie pozwOw zbiorowych jedynie
dla roszczen konsumenckich, wyfgczajgc tym samym spod zakresu opiniowanej
ustawy chociazby roszczenia ze stosunku pracy, czy przeciwko Skarbowi Panstwa.

Uzasadnienie:

Wdrozenie nowej regulacji obejmujacej swoim zakresem nieograniczony krag podmiotow i
spraw bedzie generowac po stronie przedsiebiorcow, ale i po stronie SP, duze i czesto
nieoczekiwane, niezaplanowane koszty, co szczegdélnie w dzisiejszej sytuacji gospodarczej
bytoby bardzo ztym posunieciem.

W Zzaden sposOb nie mozemy rowniez zgodzi¢ sie z twierdzeniami zawartymi w Ocenie
Skutkow Regulacji /OSR/ zataczonym do projektu, iz przedmiotowa regulacja nie bedzie
miata wplywu na rynek pracy, ani na konkurencyjnos¢ gospodarki. Takie twierdzenia
dowodzg jedynie, iz analiza skutkdw tej regulacji nie zostata rzetelnie dokonana.

W zwigzku z powyzszym, iz przedmiotowy projekt ustawy nie ma rzetelnie przygotowanej
OSR, PKPP Lewiatan zlecita wykonanie analiz, ktére dotyczg zagadnienia kosztow jakimi
mogliby zosta¢ obarczeni przedsiebiorcy w przypadku uchwalenia ustawy o postepowaniu
grupowym w obecnie zaproponowanym ksztatcie.”

Jedna z analiz, koncentrujgca sie na zagadniehiu postepowan zbiorowych zwigzanych
jedynie z nieptaceniem naleznych wynagrodzen za nadgodziny w zadaniowym systemie
pracy (sprawy bardzo czeste i sporne w praktyce) i konsekwencjach takich pozwow dla
przedsiebiorcow, wykazata, iz nawet jedna nadgodzina dziennie na pracownika moze

® Trybunat w Strasburgu w wyroku z 19 czerwca 2006 r. orzekt, ze Polska famata Konwencje o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Cztowieka w zakresie prawa poszanowania wiasnosci- przez 10 lat
ustawowo bezzasadnie stosowano ograniczenia w podwyzkach czynszéw;

* Analiza kosztow postepowan grupowych zwiazanych z zadaniowym systemem pracy oraz studium
przypadkdw utraty wizerunku przez polskie firmy w zwiazku z pozwami zbiorowymi, wykonana na zlecenie
PKPP Lewiatan przez firme 4C Future Computing;



skutkowa¢ pozwem, z ktdrego koszt wyniesie $rednio prawie 1 min ziotych® dla
przedsiebiorcéw srednich i duzych oraz 250 tys. ztotych dla matych firm. —

W skali catej gospodarki suma naleznych odszkodowan wyniostaby niemal 3 mld ztotych. W
chwili obecnego kryzysu bezposrednio zagrozonych upadioscia tylko z tego tytutu moze byc¢
prawie 1900 matych firm i nawet 348 srednich i duzych przedsiebiorstw, co przekfada sie na
prawie 1145 tysigca miejsc pracy.

Druga analiza, studium przypadkéw utraty wizerunku przez polskie firmy, wykonana na
przyktadzie kilku polskich firm, wykazata, ze firmy zdajac sobie sprawe ze skali strat jakg
niesie nadszarpniecie wizerunku w zwigzku ze sprawg wniesiong w ramach pozwu
zbiorowego, moga niejednokrotnie wole¢ zawrze¢ ugode (czesty przypadek w USA). Dziac
sie tak bedzie moze nawet i wtedy gdy przedsiebiorca bedzie przekonany o swojej
niewinnosci, czy racji — koszty odszkodowan i tak mogg by¢ mniejsze niz straty zwigzane z
utratg wizerunku w zwigzku ze sprawg sgdowa.

Utrata wizerunku moze miec istotny wptyw na sytuacje finansowa przedsiebiorstwa (firma
Constar kosztowata ona 20 min. zt.). Analiza wykazata réwniez natychmiastowy spadek
kursu akcji po negatywnych informacjach w mediach (np. akcje Sanitas stracity ponad 1/5
swojej wartosci w ciggu 2 tygodni). Warto zauwazyc¢, ze oskarzenia bedace przestankg do
utraty wizerunku wcale nie muszg by¢ prawdziwe — w Swiadomosci klientéw utrwala sie
negatywny przekaz na dtugo zanim sprawa sie wyjasni i spotka zostanie oczyszczona z
zarzutow (przyktad CPC Amino — zupki w proszku). Z kolei przyktad firmy Constar pokazuje
ze nawet jednorazowe wydarzenie odpowiednio nagtosnione moze pograzy¢ spotke. W
przypadku pozwow zbiorowych szansa na mate zainteresowanie mediow jest dos¢ nikia.
Firmy ucierpig wiec niezaleznie od wyniku postepowania.

Pozwy zbiorowe, jak wynika z powyzszego, moga byC przez to wykorzystywane jako
narzedzie szantazu, czarnego PR — sg bardzo medialne i wiarygodne w oczach opinii
publicznej, gdyz oskarzenie wnosi cata grupa oséb. Jesli sprawa znajdzie szeroki wydzwiek
w mediach to wyrok, nawet jesli pozytywny dla przedsiebiorcy, przychodzi zawsze za p6zno.

2. Obowigzywania ustawy w czasie

Kolejnym fundamentalnym zastrzezeniem, szczegOlnie istotnym biorac pod uwage
proponowany nieograniczony zakres spraw mogacych by¢ przedmiotem postepowania
grupowedo, jest kwestia obowigzywania ustawy w czasie. Projektodawca proponuje, aby
roszczeniami objete mogty by¢ wszelkie zdarzenia bez wzgledu na to, kiedy miaty miejsce
(oczywiscie z uwzglednieniem termindw przedawniania). Takie rozwigzanie budzi
zdecydowany sprzeciw bowiem ryzyko potencjalnych pozwow zbiorowych przedsigbiorcy
powinni méc wkalkulowa¢ w koszty prowadzonej dziatalnosci, a to moze mie¢ miejsce
jedynie, gdy kalkulujac koszty, dana regulacja juz obowigzuje.

Dlatego konieczne jest, aby w przypadku wejscia ustawy w zycie, obowigzywata ona w
stosunku do roszczen wyptywajacych ze zdarzen zaistniatych po wejsciu ustawy w zycie
albo aby ustawa przewidywata vacatio legis umozliwiajgce przedsiebiorcom przygotowanie
sie do wejscia w zycie takiej instytucji jak pozwy zbiorowe.

Wprowadzanie nowej instytucji bez odpowiedniego okresu vacatio legis potrzebnego na
przygotowanie sie zainteresowanych stron do jej wejscia w zycie, moze stanowi¢ przestanke
naruszenia konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do panstwa, o czym juz wielokrotnie
wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny.

Uzasadnieniem dla szybkiego wejscia w zycie przedmiotowej ustawy nie moze by¢ problem
uméw opcji walutowych. Zdaniem PKPP Lewiatan umowy opcji walutowych w wielu
przypadkach nie beda sie w wielu przypadkach w ogole kwalifikowaty do tego typu

® Suma ta zawiera odsetki ustawowe i optaty sadowe, nie uwzglednia jednak kosztu utraconego czasu
pracodawcow i jego pracownikdw zwiazanych z tym, iz rozprawa odbywac sig¢ bedzie zapewne w normalnych
godzinach pracy.



postepowania z racji niemoznosci oparcia tych roszczen na jednakowej podstawie faktycznej
lub prawnej.

Postulat Lewiatana:

Proponujemy zmiane brzmienia art. 26 projektu na nastepujacy:

»Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po upfywie 2 miesiecy od dnia ogfoszenia i
ma zastosowanie do roszczen powstatych ze zdarzen majgcych miejsce po wejsciu
ustawy w zycie”.

albo alternatywnie
»Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po upfywie 12 miesiecy od dnia ogfoszenia.”
Uzasadnienie:

Z analizy kosztéw postepowan grupowych zwigzanych z zadaniowym systemem pracy na
przyktadzie przedsiebiorstw stosujgcych zadaniowy czas pracy, wykonanej na zlecenie
PKPP Lewiatan, wynika iz® przedsiebiorcy niejednokrotnie moga nie by¢ $wiadomi faktu, iz
pracownicy pracujgcy zadaniowo przekraczajg normalny czas pracy. Zgodnie bowiem z
Kodeksem Pracy pracodawca nie ma obowigzku ewidencjonowania godzin pracownikow
pracujgcych w zadaniowym systemie pracy. Nawet jedna nadgodzina dziennie na
pracownika moze skutkowa¢ pozwem z ktérego koszt wyniesie Srednio prawie 1 min zfotych
dla przedsiebiorcow $rednich i duzych oraz 250 tys. ztotych dla matych firm, jak wskazali§my
powyze;.

W chwili obecnego kryzysu wprowadzenie instytucji pozwow zbiorowych bez wiasciwego
okresu przejsciowego moze okazacC sie zbyt obcigzajgce dla wielu firm. Jak wynika z
niniejszej analizy bezposrednio zagrozonych postepowaniem grupowym dotyczacym
stosowania zadaniowego czasu pracy w Polsce, ktéra to kwestia jest w praktyce bardzo
populama i bardzo sporna, a dochodzi do niej najczesciej po rozwigzaniu stosunku pracy,
okoto 2000 duzych i srednich oraz 4200 matych firm.

3. Grupa 0s6b uprawnionych do wniesienia pozwu zbiorowego

Zdaniem PKPP Lewiatan, ustalenie minimalnego progu o0s6b uprawnionych do wniesienia
pozwu zbiorowego na poziomie 10 0s6b jest niewtasciwe. Wzorem innych krajéw nalezy
zwiekszy¢ liczbe os6b z 10 do co najmniej 30, tak aby instytucja pozwow zbiorowych nie
stata sie instrumentem naciskbw na przedsiebiorcow, a w szczegoélnosci instrumentem
szantazu pracodawcéw.

Postulat PKPP Lewiatan:

Proponujemy zmiane brzmienia art. 1 ust. 1 projektu na nastepujacy:

»Art. 1. 1. Ustawa normuje sgadowe postepowanie cywilne w sprawach, w ktérych
grupa co najmniej 30 konsumentow dochodzi roszczen jednego rodzaju opartych na
jednakowej podstawie faktycznej lub prawnej, jezeli istotne okolicznosci faktyczne
uzasadniajgce zgdanie sg wspoOlne dla wszystkich roszczen (postepowanie
grupowe)”.

4. Kaucja jako instrument zabezpieczajacy pozwanego w procesie

Kaucja, o ktorej mowa w art. 8 projektu, wg autora projektu miata by¢ instrumentem
zabezpieczajgcym pozwanego w procesie grupowym. W wersji z uzgodnien
miedzyresortowych kaucja ta byta okreslona na poziomie 20% wartosci przedmiotu sporu i
wg wielu przedsigbiorcow w takiej wysokosci spetniala swojg role; Projekt w wersji
skierowanej do Sejmu przewiduje juz kaucje na poziomie 10% wartosci przedmiotu sporu, co

® Analiza kosztow postepowan grupowych zwiazanych z zadaniowym systemem pracy, wykonana na zlecenie
PKPP Lewiatan przez firme 4C Future Computing;



budzi nasz niepokdj. Naszym zdaniem, w takiej wysokosci kaucja, o ktérej mowa, nie spetnia
swojej funkcji zabezpieczajgcej pozwanego w procesie.

Postulat PKPP Lewiatan:

Przywrdécié kaucje na poziomie 20% wartosci przedmiotu sporu.

Opinie przygotowafa:

Katarzyna Urbariska

Radca prawny

Dyrektor Departamentu Prawnego

PKPP Lewiatan Warszawa, 6 maja 2009 r.




