
Szanowni Pa stwo,

Na pocz tku ubieg ego roku wydawa o si , e sprzyjaj ca przedsi biorcom rz dz ca koalicja sprawi, i  nie b dziemy ju
musieli og asza  Czarnej Listy Barier dla rozwoju przedsi biorczo ci w Polsce.  Rok zapowiada  si  dobrze: mieli my
przyzwoity wska nik wzrostu gospodarczego, a na wspó organizowanym przez nas I Kongresie Pracodawców Donald Tusk
i Waldemar Pawlak obiecali zdecydowanie lepszy ni  dot d klimat dla biznesu.

I rzeczywi cie, trzy kwarta y minionego roku up yn y i rz dowi, i nam na zabiegach o szybkie odbiurokratyzowanie
gospodarki, o ograniczenie barier inwestycyjnych i uruchomienie projektów infrastrukturalnych. Zaproponowali my w asne
sposoby uproszczenia podatków, zmniejszenia kosztów pracy, lepszego alokowania rodków unijnych, uruchomienia
mechanizmów sprzyjaj cych inwestycjom i wzrostowi zatrudnienia, zwi kszenia swobody dzia alno ci gospodarczej.

Jakkolwiek trudno uzna , e we wszystkich tych obszarach nast pi  zasadniczy prze om, przyznajemy, e rz d i parlament,
a zw aszcza Komisja „Przyjazne Pa stwo” wykaza y du o determinacji, aby wyj  naprzeciw potrzebom gospodarki.
Dlaczego wi c PKPP Lewiatan przedstawia kolejn , szóst  edycj  Czarnej Listy Barier? To fakt, e znikn o z niej wiele
ubieg orocznych wpisów. Trudno tu o dok adn  arytmetyk , ale w uproszczeniu mo na stwierdzi , e w obszarze
ubezpiecze  spo ecznych i prawie podatkowym uby a wi kszo  wskazywanych przez nas utrudnie . Za to
w prawie pracy wr cz pojawi y si  nowe, zbyt ma o poprawi o si  w regulacjach dotycz cych procesu inwestycyjnego, du o
barier wyst puje nadal w przepisach bran owych.

Nie nam os dza  przyczyny niekonsekwencji reformatorskiej polityki rz dowej. Jedno jest pewne – nadszed  kryzys
gospodarczy i nie mamy innego wyj cia: jedn  z zasadniczych metod powstrzymania recesji powinna by  znacznie g bsza
ni  dot d deregulacja gospodarki. Oddajemy nasz  kolejn  list  do dyspozycji polityków.

Henryka Bochniarz

Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych Lewiatan

Warszawa, luty 2009  r.
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1. BARIERY PODATKOWE

Rok 2008 r. by  czasem wzmo onej pracy PKPP Lewiatan i Rady Podatkowej nad szeregiem nowelizacji ustaw podatkowych. W parlamencie pracowano m.in. nad
rz dowymi projektami ustawy o podatku VAT, CIT, PIT, Ordynacj  podatkow  oraz now  ustaw  akcyzow . Naszym celem by o wprowadzenie do nowelizacji zmian
postulowanych przez Rad  zarówno w propozycjach z lat wcze niejszych, jak i tych przedstawianych w opiniach prawnych do nowszych projektów. Najwa niejsze cele
osi gni te przez Rad  Podatkow  to:

 uproszczenie przepisów, doprecyzowanie okre lonych regulacji prawnych oraz zaniesienie pewnych ogranicze  formalnoprawnych w podatku od towarów i us ug, w
nowelizacji podatku od towarów i us ug

 wprowadzenie do Ordynacji podatkowej zasady niewykonalno ci decyzji I instancji oraz przepisów o zawiadomieniu podatnika o kontroli
 rozszerzenie kosztów uzyskania przychodów w podatkach dochodowych o koszty zaniechany inwestycji
 uchwalenie nowej ustawy akcyzowej.

Nowelizacja podatku VAT ko czy czteroletni proces zabiegania przez PKPP Lewiatan o gruntown  reform  tego podatku. Niemniej jednak wiele zosta o jeszcze do
zrobienia w kwestii szczegó owych postulatów, jak w przypadku Ordynacji podatkowej czy ustawy o podatkach dochodowych. Polskie regulacje wci  wymagaj  zmian, by
ich jako  spe nia a najwy sze standardy legislacyjne. Eksperci Rady b  postulowa  zmiany m.in. w ustawie akcyzowej oraz kontynuowa  b  dyskusj  nad
kompleksow  reform  przepisów ogólnego prawa podatkowego i stworzeniem nowych ustaw o podatkach dochodowych.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi
VAT

Zwolnienie od podatku dla producentów towarów
spo ywczych powoduje nieuzasadnione faworyzowanie
producentów w stosunku do handlowców.

Art. 43. ust. 1 pkt. 16 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towarów i us ug
(dalej: ustawa o VAT)

Ograniczenie podmiotowe zwolnienia od podatku
powinno zosta  wyeliminowane.

Definicja prezentów o ma ej warto ci.
Obecna regulacja Ustawy o VAT nak ada na podatników
uci liwy obowi zek prowadzenia ewidencji osób
obdarowanych je li jednostkowa cena nabycia lub koszt
wytworzenia prezentu przekracza 10 z .

Art. 7 ust. 4 ustawy o VAT Wprowadzenie odwo ania do warto ci jednorazowej
transakcji umo liwi ograniczenie zb dnej biurokracji i
wyeliminuje fikcyjne ewidencje z „martwymi duszami”.

Stosowanie zasad ogólnych przy rozpoznaniu obowi zku
podatkowego dla importu us ug, skutkuj ce konieczno ci
cz stych korekt deklaracji, gdy dostawca us ug przysy a
faktur  d ugi czas po wykonaniu us ugi.

Art. 19 ust. 19 ustawy o VAT Okre lenie, i  obowi zek podatkowy powstaje z dniem
dokonania ca ci lub cz ci zap aty. W przypadku
dokonania cz ci zap aty, obowi zek powstaje w tej
cz ci. Oznacza  to b dzie w gruncie rzeczy
przywrócenie stanu sprzed 1 maja 2004 r. Zmiana
zgodna z Dyrektyw  2006/112; nie tworzy adnych
negatywnych skutków dla Skarbu Pa stwa.

Biurokratyczne wymagania konieczne do zastosowania
stawki 0% przy wewn trzwspólnotowej dostawie towarów.
Zgodnie z obowi zuj cymi przepisami ustawy o VAT w
przypadku korzystania z us ug przewo nika (spedytora),
podatnik obowi zany jest do posiadania dokumentu CMR, z
którego jednoznacznie wynika, e towary zosta y
dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium

Art. 42 ust. 3 ustawy o VAT Wprowadzenie regulacji, zgodnie z któr
wystarczaj ce dla zastosowania stawki 0% b dzie
posiadanie przez podatnika korzystaj cego z us ug
przewo nika lub spedytora (je eli nie jest mo liwe
uzyskanie dokumentów podstawowych, np. dokumentu
przewozowego), innego dowodu potwierdzaj cego
dostarczenie towarów do nabywcy w UE. Mo e to by
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pa stwa cz onkowskiego innego ni  Polska. W przypadku
gdy organizuj cym transport jest nabywca towarów,
otrzymanie przez dostawc  towarów kopii potwierdzonego
przez nabywc  dokumentu przewozowego uzale nione jest
od woli nabywcy towarów.
Ponadto, gdy towar przewo ony jest przez wi cej ni
jednego przewo nika, otrzymanie przez dostawc
dokumentu, z którego jednoznacznie wynika dostarczenie
towaru do miejsca przeznaczenia, jest znacznie utrudnione.

np. o wiadczenie odbiorcy towarów b  – w
przypadku dostawy towarów akcyzowych – dokument
ADT (karta 3), na którym odbiorca równie  ma
obowi zek potwierdzi  odbiór towarów. Dzisiejsze
regulacje s  coraz cz ciej uznawane przez s dy
administracyjne za zb dne – s dy przyznaj  prawo do
stawki 0% nawet je li podatnik nie ma danych
dokumentów. Zmiana dostosowa aby przepisy do
praktyki orzeczniczej.

Zasada nak adaj ca obowi zek zap aty zaliczek w 2
pierwszych miesi cach kwarta u stawia pod znakiem
zapytania sens regulacji umo liwiaj cych kwartalne
rozliczenie podatnikom innym ni  mali podatnicy.

Art.99 ust.3-7 ustawy o VAT Mo liwo  sk adania deklaracji kwartalnych bez
konieczno ci wp acania zaliczek comiesi cznych, o
których mowa w art.103.

Zbyt restrykcyjne przepisy reguluj ce wymogi dla podmiotów
prowadz cych dzia alno  z zakresu zwrotu podatku VAT
podró nym, nak adaj ce na te podmioty obowi zki znacznie
wykraczaj ce poza nak adane na innych uczestników obrotu
gospodarczego.

Art. 127 ustawy o VAT Likwidacja m.in. obowi zku corocznego uzyskiwania
za wiadczenia uprawniaj cego do prowadzenia
dzia alno ci.

Niejasny zakres zwolnienia z VAT po rednictwa
finansowego.

Za cznik nr 4 do ustawy o VAT, poz. 3. Sprecyzowanie zakresu zwolnienia zgodnie z
przepisami dyrektywy 2006/112/ WE.

Brak regulacji dotycz cych grup podatkowych Brak odpowiednich przepisów w ustawie o VAT.
Podstawa prawna: art. 11 Dyrektywy 2006/112/WE

Wprowadzenie mo liwo ci konsolidacji
wyodr bnionych prawnie podmiotów maj cych
siedzib  na terytorium jednego pa stwa (tj. traktowanie
ich jako jednego podatnika) pozostaj cych w
zwi zkach o charakterze ekonomicznym, finansowym i
organizacyjnym (grupy podatkowe).

Wymóg posiadania potwierdzenia otrzymania przez
kontrahenta korekty faktury dla zmniejszenia postawy
opodatkowania

Art. 29 ust. 4a ustawy o VAT Likwidacja zapisu sprzecznego z orzecznictwem ETS,
które dopuszcza obni enie obrotu tak e w sytuacjach,
gdzie nie wystawia si adnych faktur koryguj cych
(np. sprawa C-317/94 Elida Gibbs).

Brak mo liwo ci odliczenia VAT w sytuacji, gdy transakcja
udokumentowana faktur  nie podlega opodatkowaniu albo
jest zwolniona z opodatkowania.

Art. 88 ust. 3a pkt. 2 ustawy o VAT Powrót do poprzedniego brzmienia przepisu, gdzie
brak mo liwo ci odliczenia VAT w takiej sytuacji
wymaga  jeszcze, by kwota wskazana w fakturze nie
zosta a uregulowana. (Dz.U.05.90.756)

Brak definicji dostawy ci ej. Brak odpowiednich przepisów w ustawie o VAT. Wprowadzenie do ustawy definicji dostawa us ugi
ci ej. Umo liwienie fakturowania raz w miesi cu lub
7. dnia nast pnego miesi ca.

Mo liwo  wystawienia zbiorczej faktury koryguj cej.
Przepisy rozporz dzenia MF z 28.11.2008 wci  wymagaj ,
aby podatnik wystawiaj c korekt  odnosi  si  do ka dej
korygowanej faktury. Obowi zek ten niewspó miernie
obci a podatnika w stosunku do celu regulacji jakim jest

Brak odpowiednich przepisów w ustawie o VAT. Propozycja neutralna z punktu widzenia interesów
fiskusa – mo liwo ci skorygowania jedn  faktur
dostaw dokonanych na rzecz jednego odbiorcy w
pewnym okresie – bez konieczno ci przepisywania
elementów faktur, które podlegaj  korekcie.
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zapewnienie odpowiedniego dokumentowania obrotu.
Szczególnie absorbuj ce i kosztowne jest to w sytuacji je li
podatnik udziela rabatu z tytu u setek dostaw dokonanych w
ci gu roku.
Nieprecyzyjne okre lenie opodatkowania aportów.
Zgodnie z nowym rozporz dzeniem MF z  28.11.2008 nie
obowi zuje ju  zwolnienie z VAT aportów. Ustawa nie
zosta a jednak w sposób w ciwy przygotowana na
usuni cia tego zwolnienia z rozporz dzenia. Skutkiem czego
mo e doj  do powszechnego i wymuszonego odchodzenia
od pokrywania kapita u zak adowego wk adem niepieni nym
ze wzgl du na ryzyko podatkowe w ciwego uj cia
podatkowego transakcji wniesienia aportu.

Brak odpowiednich przepisów w ustawie o VAT. Wprowadzenie przepisów (lub wydanie interpretacji
ogólnej) precyzyjnie okre laj cych czy wniesienie
aportu podlega opodatkowaniu; je eli wniesienie
aportu podlega opodatkowaniu -  jak nale y ustala
podstaw  opodatkowania,  w jaki sposób nast puje
finansowanie VAT oraz czy spó ka ma prawo do
odliczenia podatku naliczonego przy wniesieniu aportu.

PODATEK AKCYZOWY
Konieczno  zap aty akcyzy samochodów nabytych na
terytorium RP z zamiarem jego wywozu za granic .

Art. 106 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym
(w stosunku do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. nie
pokazano barier, z uwagi na wej cie jej w ycie w
dniu 1 marca 2009 r.; zrezygnowano jednocze nie
z pokazywania barier, które by y prezentowane w
poprzednich edycjach Czarnej Listy do ustawy z
dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym)

Zmiana definicji WNT i importu samochodów
osobowych oraz odst pienie od konieczno ci
uiszczania akcyzy od tych towarów w sytuacji, kiedy w
90 dni od nabycia b  ona wywiezione poza
terytorium RP.

PODATKI DOCHODOWE
tpliwo ci w zakresie ród a przychodu u osób

wiadcz cych us ugi
mened erskie.

Art. 5a pkt. 6 oraz art. 13 pkt. 9 ustawy z dnia 26
lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych
(dalej: ustawa o PIT)

Wprowadzenie zasady samookre lania przez
podatnika ród a przychodów w przypadku w tpliwo ci
w tym zakresie.

Opodatkowanie pakietów medycznych oferowanych przez
pracodawców na rzecz pracowników – pojawiaj ce si
interpretacje organów podatkowych, zgodnie z którymi
warto ci  nieodp atnych wiadcze  w przypadku pakietów
medycznych jest warto  zrycza towanej op aty
przypadaj cej na pracownika, od którego pracodawca
zobowi zany jest potr ci  zaliczk  na podatek.

Art. 12 ust. 1 ustawy o PIT Powrót do interpretacji, zgodnie z którymi warto
wiadcze  medycznych oferowanych przez

pracodawców pracownikom, za które cena okre lona
jest rycza towo nie stanowi przychodu ze stosunku
pracy albo, alternatywnie, wprowadzenie zwolnienia
przedmiotowego w art. 21 ust. 1 ustawy o PIT, co
pozwoli na wyeliminowanie niepewno ci w tym
zakresie.

Brak zwolnienia z opodatkowania warto ci szkole
organizowanych przez jednostki nieposiadaj ce akredytacji w
rozumieniu ustawy o systemie o wiaty.

Definicja organizatora szkolenia oraz
wprowadzenie
zamkni tego katalogu pozaszkolnych form
kszta cenia
w rozporz dzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia
3 lutego 2006 r. w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 90
ustawy o PIT

Zmiana przepisów rozporz dzenia, tak by organizator
szkolenia nie mia  obowi zku uzyskiwa  akredytacji.
Zmiana praktyki interpretacyjnej niektórych organów
skarbowych, które jako przepisy odr bne uprawniaj ce
do zastosowania zwolnienia z opodatkowania traktuj
jedynie przepisy dwóch rozporz dze  MEiN lub
wydanie interpretacji ogólnej przez Ministra Finansów,
która zlikwidowa aby powstaj ce w tpliwo ci.
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Obowi zek uiszczania sk adki na ubezpieczenie zdrowotne w
sytuacji, gdy podatnik nie osi ga dochodu.

Art. 27b ustawy o PIT Wprowadzenie mo liwo ci odliczenia sk adki
zdrowotnej od dochodu osi ganego w latach
nast pnych.

Obowi zek poboru 18% podatku zrycza towanego od
nale no ci z tytu u m.in. umów zlecenia, gdy kwota
nale no ci od tego samego p atnika nie przekracza 200 z
miesi cznie.

Art. 30 ust. 1 pkt. 5a ustawy o PIT Wprowadzenie zapisu przewiduj cego, i  nale no ci z
tego tytu u mog  by  opodatkowane 18% podatkiem
zrycza towanym na wniosek podatnika (obecny sposób
rozliczania dochodów z tego tytu u nie pozwala obni
podstawy opodatkowania o sk adki na ubezpieczenia
spo eczne, a podatku o sk adki na ubezpieczenie
zdrowotne, co mo e prowadzi  do obni enia dochodu
netto tych osób, które takim sk adkom by podlega y).

tpliwo ci w sprawie ustalania warto ci firmy; dotycz  one
pytania, czy nabywca przedsi biorstwa (lub zorganizowanej
cz ci) mo e powi kszy  warto  firmy o przej te d ugi.

Niejasna definicja sk adników maj tkowych,
zawarta w:
- art. 4a pkt. 2 ustawy w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych
(dalej: ustawa o CIT)
- art. 5a pkt. 2) ustawy o PIT

Nadanie tym przepisom nowego brzmienia. Propozycja
zmiany w CIT (w PIT analogicznie):
Art. 4a. ilekro  w ustawie jest mowa o:
2) sk adnikach maj tkowych - oznacza to aktywa w
rozumieniu ustawy o rachunkowo ci, pomniejszone o
przej te d ugi funkcjonalnie zwi zane z prowadzon
dzia alno ci  gospodarcz  zbywcy.

Wy czenie z zakresu kosztów uzyskania przychodu
wydatków na reprezentacj . Niemo no  uznania za koszty
jakichkolwiek wydatków na reprezentacj  dla wielu
przedsi biorców stanowi znaczny problem.

Art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o PIT; Art. 16 ust. 1
pkt. 28
ustawy o CIT

Zaliczenie wydatków na reprezentacj  do katalogu
kosztów uzyskania przychodu.

Brak nowych ustaw o podatkach dochodowych.
Dotychczasowe ustawy nowelizowane ponad 100 krotnie
stanowi  skomplikowany zbiór przepisów, w wielu miejscach
wadliwie skonstruowany i ca kowicie nieczytelny dla
przeci tnego podatnika. Ustawy s  w takim stanie, e kolejne
zmiany nawet korzystne dla podatników, przynosz  uboczny
skutek w postaci pogorszenia jako ci legislacyjnej tych
ustaw.

Brak nowych ustaw. Przygotowanie i uchwalenie nowych ustaw o
podatkach dochodowych w podziale na: ustaw  o
podatku dochodowym od przedsi biorców, o podatku
od dochodów osobistych. W ustawach tych nale y
zastosowa  now  technik  opisu konstrukcji podatku.

Brak regulacji dotycz cych tzw. leasingu konsumenckiego. Brak przepisów w ustawie o CIT i PIT Wprowadzenie regulacji podatkowych, które umo liwi
zawierania umów leasingu z konsumentami.

ORDYNACJA PODATKOWA
Istnienie w obrocie prawnym sprzecznych (rozbie nych)
indywidualnych interpretacji podatkowych.

Art. 14e ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(dalej: OP)

Rozszerzenie brzmienia przepisu art.14 e ustawy OP
o mo liwo  wyst powania przez podatników
(p atników) z wnioskiem do Ministra Finansów o
zmian  interpretacji indywidualnej w przypadku
wyst powania w obrocie prawnym interpretacji
dotycz cej tego samego stanu prawnego i
faktycznego, która by aby sprzeczna z otrzyman
uprzednio przez podatnika interpretacj .

Martwa instytucja interpretacji ogólnych.
Instytucja interpretacji ogólnych mia a s  wszystkim

Brak odpowiednich regulacji w OP, poza Art. 14a
OP

Wprowadzenie procedury wydawania interpretacji
ogólnych, analogicznej do procedury wydawania
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podatnikom zapewniaj c jednolite stosowanie prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej. Tymczasem Ministerstwo cz sto odmawia
wydania interpretacji ogólnych bez uzasadnienia.

interpretacji indywidualnych na wniosek organizacji o
reprezentatywnym charakterze.

Sposób liczenia ulgowych odsetek 75% odsetek nale nych.  Art. 56 §1a OP Doprecyzowanie przepisów, czy mo na liczy  odsetki
ulgowe od odsetek naliczonych przed wej ciem w
ycie ostatniej nowelizacji, tj. przed 1 stycznia 2009 r.,

enie do wydania interpretacji ogólnej przez Ministra
Finansów, która zlikwidowa aby powstaj ce

tpliwo ci.
Brak jednoznaczno ci w zakresie faktycznych terminów
przedawnienia zobowi za  podatkowych zwi zany z licznymi
regulacjami stanowi cymi o nierozpoczynaniu biegu terminu,
zawieszeniu lub przerwaniu biegu. Regulacja w obecnym
brzmieniu powoduje niepewno  obrotu i tym samym
dodatkowe koszty prowadzonej dzia alno ci gospodarczej.

Art. 68- 71 OP Uporz dkowanie definicji ustawowych w zakresie
przedawnie  i przypadków przerwania biegu terminu
przedawnienia.

Dualizm w zakresie kontroli i orzekania o zobowi zaniach
podatkowych, który m.in. poprzez zró nicowanie praktyki
orzeczniczej urz dów skarbowych i urz dów kontroli
skarbowej wprowadza niepewno  obrotu oraz podnosi
koszty funkcjonowania przedsi biorstw poprzez dublowanie
kontroli.

Zmiana ustawy z dnia 28 wrze nia 1991 r. o
kontroli skarbowej

Pozostawienie jednej administracji podatkowej
uprawnionej do orzekania i kontroli w zakresie
podatków.

Mo liwo  rozpocz cia kontroli na legitymacj  po okazaniu
legitymacji pracownikowi kontrolowanego podmiotu lub innej
osobie wykonuj cej czynno ci na rzecz kontrolowanego w
miejscu wszcz cia kontroli.

Art. 284a § 1a ustawy OP Wy czenie mo liwo ci rozpocz cia kontroli na
legitymacj  w obecno ci dowolnego pracownika lub
innej osoby wykonuj cej czynno ci na rzecz
kontrolowanego.

Wstrzymanie wykonania decyzji powoduje powstanie
zaleg ci podatkowej.

Brak przepisów w OP Wprowadzenie zapisu, i  wstrzymanie wykonania
decyzji nieostatecznej nie powoduje powstawania
zaleg ci podatkowej, lub automatyczne zobowi zanie
organów podatkowych do wydawania za wiadcze  o
niezaleganiu z podatkami w przypadku braku
ostatecznej decyzji wymiarowej (odwo anie lub sprawa
w s dzie) lub zmiana przepisów wymagaj cych
za wiadczenia na dopuszczaj ce zapisy w
za wiadczeniu o potencjalnych zaleg ciach,

cych w fazie przed ostatecznym rozstrzygni ciem.
Sk adanie korekt deklaracji na wzorach aktualnych dla
momentu korekty, a nie z enia pierwotnej deklaracji.

Brak przepisów w OP Doprecyzowanie zasad sk adania korekt deklaracji na
wzorach aktualnych lub obowi zuj cych w okresie, za
który sk adana jest korekta/d enie do wydania
interpretacji ogólnej przez Ministra Finansów, która
zlikwidowa aby powstaj ce w tpliwo ci.
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PODATKI I OP ATY LOKALNE
– PODATEK OD NIERUCHOMO CI

Brak jednolitego wzorca deklaracji podatkowej utrudniaj cy
rozliczanie podatku dla podatników posiadaj cych
nieruchomo ci i budowle w wi cej ni  jednej gminie.

Art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i op atach lokalnych

Ujednolicenie wzoru deklaracji w skali ca ego kraju
uwzgl dniaj cej mo liwo  zró nicowania przez gminy
stawek dla niektórych przedmiotów opodatkowania
oraz zwolnie .

Brak centralnej informacji o stawkach i zwolnieniach
obowi zuj cych w gminach utrudniaj cy rozliczanie podatku
dla podatników posiadaj cych nieruchomo ci i budowle w
wi cej ni  jednej gminie.

Brak odpowiednich przepisów w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i op atach lokalnych

Wprowadzenie obowi zku przesy ania przez gminy do
dnia 30 listopada do centralnej bazy danych (lub
wojewódzkich baz danych) informacji o
obowi zuj cych na nast pnych rok stawkach,
zwolnieniach, danych teleadresowych i numerów
rachunków bankowych gmin; stworzenie strony
internetowej z baz  danych (lub stron internetowych
prowadzonych przez wojewodów); obowi zek
og aszania przez Ministra Finansów (lub wojewodów)
wykazu stawek i zwolnie  raz w roku do dnia 31
grudnia.

Zbyt krótki termin na z enie deklaracji dla podatników
posiadaj cych nieruchomo ci i  budowle w wi cej ni  jednej
gminie.

Art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i op atach lokalnych

Wyd enie terminu sk adania deklaracji do dnia 31
stycznia.

Wadliwa definicja obiektu budowlanego powoduj ca
nieuzasadnione ryzyko podatkowe co do w ciwego
okre lenia obowi zku podatkowego (ogromny stopie
rozbie no ci w skali kraju, co do kwalifikacji okre lonych
urz dze  technicznych jako budowli).

Art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i op atach lokalnych

Wprowadzenie definicji budowli w ustawie bez
odes ania do przepisów prawa budowlanego.
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2. BARIERY WYNIKAJ CE ZE STOSUNKÓW PRACY

Priorytetem dzia  PKPP Lewiatan w ramach obszaru „Reorientacja polityki spo ecznej, w tym zabezpieczenia spo ecznego” by o doprowadzenie do zako czenia reformy
emerytalnej poprzez ograniczenie mo liwo ci korzystania z wcze niejszych emerytur i stworzenie zasad przyznawania oraz wyp aty emerytur ze rodków zgromadzonych
w OFE. Nasze najistotniejsze cele zosta y zrealizowane:

 przyj to ustaw  o emeryturach pomostowych, która w sposób radykalny ograniczy a mo liwo  korzystania z wcze niejszych emerytur
 uchwalono ustaw  o emeryturach kapita owych, w której uwzgl dniono postulaty PKPP Lewiatan dotycz ce mo liwo ci wyp aty nowych wiadcze  przez OFE
 dokonano nowelizacji ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych, która zwi kszy a roczny limit wp at na IKE i uelastyczni a zasady zwrotu oraz wyp aty rodków z
IKE.

PKPP Lewiatan doprowadzi a te  do znacznego odbiurokratyzowania przepisów prawa ubezpieczeniowego. Dzi ki propozycjom zmian przedstawionym przez organizacj
przedsi biorcy ju  w 2009 r. ogranicz  koszty wydatkowane dotychczas na archiwizacj  list p ac w formie papierowej czy comiesi czne, pisemne informowanie
pracowników o sk adkach przekazywanych do ZUS i NFZ. Nie wprowadzono równie  trzyletniej gwarancji zatrudnienia osób powracaj cych po urlopie macierzy skim do
pracy w niepe nym wymiarze czasu pracy. Starania podj te przez PKPP Lewiatan sprawi y, e pierwotnie proponowany okres ograniczono do jednego roku, a Ministerstwo
Pracy i Polityki Spo ecznej zobowi zane zosta o do monitorowania wp ywu przyj tych rozwi za  na rynek pracy i poziom zatrudnienia kobiet.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi

Nadmierna sztywno  przepisów prawa pracy. Art. 91, Art. 231a Kodeksu pracy Rozszerzenie zakresu spraw, które mo e obejmowa
zawieszanie stosowania przepisów prawa pracy w
zwi zku z trudn  sytuacj  pracodawcy, np.:
mo liwo  wysy ania pracowników na urlop bezp atny
mo liwo  wprowadzania przez pracodawc
niepe nego wymiaru czasu pracy.

Nadmierne obowi zki informacyjne w przypadku
przej cia zak adu pracy na innego pracodawc .
Pracodawca musi na pi mie poinformowa  pracowników
o przewidywanym terminie przej cia zak adu pracy lub
jego cz ci na innego pracodawc , jego przyczynach
prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla
pracowników, a tak e zamierzonych dzia aniach
dotycz cych warunków zatrudnienia pracowników, w
szczególno ci warunków pracy, p acy i
przekwalifikowania. Prowadzi to zarówno do zb dnej
biurokracji, jak te  mo e utrudnia  konkurencyjno
przejmowanej firmy.

Art. 231 Kodeksu pracy Ograniczenie obowi zku informowania pracowników w
razie przej cia zak adu pracy na innego pracodawc .
Dotyczy  to powinno zw aszcza tych pracowników, dla
których przej cie nie b dzie rodzi o adnych skutków.

Nadmierne obowi zki informacyjne dotycz ce umowy o
prac .

Art. 29 Kodeksu pracy Rewizja obowi zków informacyjnych pracodawców w
celu wyeliminowania tre ci, która powtarza si  w
ró nych dokumentach (regulaminy pracy, regulaminy
wynagradzania, uk ady zbiorowe pracy).

Nieskuteczno  wypowiedzenia lub rozwi zania umowy
o prac  w przypadku nieobecno ci pracownika.

Art. 30 Kodeksu pracy Proponuje si  wprowadzenie mo liwo ci „zast pczego
powiadomienia” o wypowiedzeniu lub rozwi zaniu
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umowy o prac  w sytuacji, gdy o wiadczenie
pracodawcy nie mo e by  skutecznie z one
pracownikowi (np. z powodu wyjazdu zagranicznego
pracownika).

Obecne przepisy Kodeksu pracy zobowi zuj
pracodawców do uzasadniania wypowiedzenia umów na
czas nieokre lony.

Art. 30 § 4 Kodeksu pracy Wprowadzenie u atwie  w okre laniu przyczyny
wypowiedzenia umowy o prac  na czas nieokre lony.

Konieczno  poinformowania o zamiarze wypowiedzenia
pracownikowi umowy o prac  zawartej na czas
nieokre lony reprezentuj cej pracownika zak adowej
organizacji zwi zkowej.

Art. 38 Kodeksu pracy Wprowadzenie nast pczej kontroli zwi zkowej zamiaru
wypowiedzenia umowy o prac . Opinia zwi zków
zawodowych, która i tak nie jest wi ca dla
pracodawców, s aby jedynie jako dowód w
post powaniu s dowym, je eli wypowiedzenie by oby
niezasadne.

Wyd enie okresu ochronnego pracowników w wieku
przedemerytalnym z 2 do 4 lat de facto os abia pozycj
tych osób na rynku pracy. Konieczne jest przywrócenie
poprzedniego kszta tu art. 39 Kp.

Art. 39 Kodeksu pracy Skrócenie okresu ochrony pracowników w wieku
przedemerytalnym do 2 lat.
Obecnie przes ank  zakazu wypowiedzenia jest
mo liwo  nabycia przez pracownika prawa do
emerytury po osi gni ciu wieku emerytalnego. Zmiana
przepisu powinna by  skorelowana z regulacjami
ubezpieczeniowymi (tj. ustaw  z 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS).  W ocenie pracodawców ten okres
ochronny mo e okaza  si  zbyt d ugi i uniemo liwia
elastyczne dostosowywanie stanu zatrudnienia do
aktualnych potrzeb rynku.

Orzekanie przez s dy o przywróceniu pracownika do
pracy. Rodzi to k opotliwe skutki dla obu stron. Problem
mo e by  rozwi zany inaczej.

Art. 45 Kodeksu pracy Rezygnacja z mo liwo ci orzekania przez s d o
przywróceniu pracownika do pracy. W zamian
wprowadzenie mo liwo ci wyp aty odszkodowania za
wypowiedzenie nieuzasadnione lub naruszaj ce
przepisy o wypowiadaniu umów o prac .

Przes anki niezw ocznego rozwi zania stosunku pracy z
winy pracownika powinny wy cza  stosowanie
przepisów o ochronie stosunku pracy.

Art. 52 Kodeksu pracy Wy czenie szczególnej ochrony stosunku pracy w
sytuacji konieczno ci rozwi zania stosunku pracy z
przyczyn zawinionych przez pracownika oraz
wprowadzenie nast pczej kontroli zwi zkowej.

W kodeksie pracy zosta y uregulowane jedynie zasady
post powania oraz sankcje w przypadku
nieuzasadnionego wypowiedzenia umowy o prac  gdy
pracodawca dopu ci  si  ci kiego naruszenia
podstawowych obowi zków wobec pracownika. Jednak
coraz cz ciej dochodzi do sytuacji, kiedy to pracownik
porzuca prac  bez wypowiedzenia i bez uprzedzenia.

Brakuje takiej regulacji w Kodeksie pracy Uregulowanie w Kodeksie pracy sankcji za porzucenie
przez pracownika stanowiska pracy, je eli skutkiem
tego s  straty pracodawcy. Powrót do regulacji
porzucenia pracy.

Obecny kszta t art. 772 Kp powoduje sytuacje, w których
brak porozumienia stron pozbawia pracowników
zak adowych róde  prawa. Jest to z y stan, zw aszcza w

Art. 772 Kodeksu pracy Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji,
kiedy po wypowiedzeniu uk adu zbiorowego pracy nie
dochodzi do porozumienia mi dzy pracodawc  i
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sytuacji, gdy po rozwi zaniu zak adowego uk adu
zbiorowego pracy (ZUZP) w zak adzie pracy brak
jakichkolwiek róde  prawa pracy.

zak adow  organizacj  zwi zkow  w kwestii
dotycz cej obowi zywania prawa wewn trznego u
pracodawcy. W praktyce pracodawca nie mo e wyda
regulaminu wynagradzania bez zgody zwi zku
zawodowego pomimo istnienia takiego obowi zku. W
szczególno ci konieczna jest zmiana art. 772 Kp,
którego kszta t skutecznie utrudnia zmian  warunków
pracy i p acy po wypowiedzeniu lub rozwi zaniu uk adu
zbiorowego pracy. Zmiana tre ci art. 772 Kp ma
charakter systemowy.

Obowi zek wyp acenia wynagrodzenia mo e by
spe niony w inny sposób ni  do r k pracownika, je eli tak
stanowi uk ad zbiorowy pracy lub pracownik uprzednio
wyrazi na to zgod  na pi mie.

Art. 86 § 3Kodeksu Pracy Dookre lenie zapisu w § 3 o mo liwo ci  wyp aty
wynagrodzenia przelewem na konto pracownika bez
jego zgody – obowi zek podania numeru rachunku
przez pracownika. (ZUS te  b dzie przelewa
emerytury i renty tylko na rachunki bankowe)

Nadu ywanie zwolnie  lekarskich.
Pracodawca za czas niezdolno ci pracownika do pracy
wskutek choroby trwaj cej cznie do 33 dni w ci gu roku
musi wyp aci  pracownikowi wynagrodzenie.

Art. 92 Kodeksu pracy Wprowadzenie skutecznego mechanizmu ochrony
pracodawcy przed nadu ywaniem zwolnienia
lekarskiego w okresie pierwszych 33 dni choroby oraz
ograniczanie tego okresu do 14 dni choroby.
Wprowadzenie bezp atnego pierwszego dnia w
przypadku niezdolno ci do pracy, w stosunku do
wszystkich zwolnie  lekarskich – bez wzgl du na

ugo  ich trwania.
Wydawanie wiadectwa pracy ka dorazowo nawet przy
nawi zaniu kolejnej umowy o prac  z tym samym
pracodawc .

Art. 97 Kodeksu pracy Zmiana art. 97 Kodeksu pracy dotycz ca wydawania
wiadectwa pracy. Chodzi o zwolnienie pracodawcy od

ka dorazowego wydawania tego dokumentu, je eli
dojdzie do nawi zania kolejnej umowy o prac .
Dopiero po up ywie okre lonego czasu (np. kilkunastu
miesi cy) od zawarcia pierwszej z umów, pracodawca
powinien wyda wiadectwo pracy obejmuj ce ca y
okres. Ma to znaczenie do umów terminowych, które

 cz sto ponawiane ze wzgl du na dorywczy,
cykliczny lub sezonowy charakter zatrudnienia.

Jednym ze sposobów zwi kszenia elastyczno ci
stosunków pracy, który nie zagra a stabilizacji
zatrudnienia i bezpiecze stwu pracowników jest wi ksz
mo liwo  dostosowywania czasu i organizacji pracy do
rzeczywistych potrzeb pracodawców.

Art. 129 Kodeksu pracy atwiejsza mo liwo  stosowania d szych okresów
rozliczeniowych, zw aszcza w przemy le i us ugach
sezonowych, co zmniejszy fluktuacj  pracowników i
ograniczy koszty godzin nadliczbowych.

Niska elastyczno  czasu pracy. Wprowadzenie systemu
przerywanego czasu pracy w niemal wszystkich
przypadkach wymagane jest poprzez  zbiorowy uk ad
pracy. Taki zapis powoduje, e pracodawca, u którego

Art. 139 Kodeksu pracy Zmiany przepisów dotycz cych przerywanego czasu
pracy i rozszerzenie zakresu ich stosowania.
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nie dzia a organizacja zwi zkowa, nie mo e wprowadzi
systemu przerywanego czasu pracy.
Zakaz pracy w niedziele i wi ta godz cy w czas
realizacji inwestycji o znacznej u yteczno ci spo ecznej.

Art. 1511 Kodeksu pracy Ograniczenie zakazu pracy w niedziele i wi ta w
odniesieniu do prac o znacznej u yteczno ci
spo ecznej (np. remonty lub przebudowa dróg).

Brak pe nej mo liwo ci wywi zania si  pracodawcy z
obowi zku  rekompensowania pracownikowi czasu
pracy.
Je li pracownik wykonuje prac  w dniu dla niego wolnym
od pracy wynikaj cym z rozk adu czasu pracy w
przeci tnie pi ciodniowym tygodniu pracy (sobota), to
pracodawca ma jedynie mo liwo  udzielenia innego
dnia wolnego do ko ca okresu rozliczeniowego.

Art. 1513 Kodeksu pracy Umo liwienie pracodawcy pe nego wywi zania si  z
obowi zku  rekompensowania pracownikowi czasu
pracy.
Je li pracodawca nie ma mo liwo ci udzielenia innego
dnia wolnego (np. ko czy si  okres rozliczeniowy), to
nale y umo liwi  mu wyp at  pracownikowi
stosownego dodatku do wynagrodzenia za ka
godzin  pracy w dniu wolnym od pracy.
Analogiczne rozwi zanie obowi zuje w przypadku
pracy wykonywanej w niedziele i wi ta (Art. 15111
Kodeksu pracy).

Niejasno  i niespójno  oraz brak elastyczno ci
przepisów dotycz cych czasu pracy. Przepisy te nie s
dostosowane do warunków pracy, które wymuszaj
wi ksz  elastyczno  pracownika w miejscu pracy.

Dzia  szósty (Czas Pracy) Kodeksu pracy Nale y zapewni  wi ksz  czytelno  przepisów m.in.
w zakresie norm czasu pracy, zlikwidowa  poj cie
doby pracowniczej, zapewni  wi ksz  swobod  pracy
w godzinach nadliczbowych (np. doprecyzowa  poj cia
pracy w godzinach nadliczbowych, zmniejszy
wysoko  dodatków w godzinach nadliczbowych,
ujednolici  zasady rekompensowania pracy w
nadgodzinach), wyd  okres rozliczeniowy do 12
miesi cy i go upowszechni , tzn. wprowadzi
niezale nie od profilu firmy i warunków
atmosferycznych, co wp ynie dodatnio na elastyczno
przedsi biorstw i spowoduje stabilizacj  zatrudnienia.

Niska elastyczno  czasu pracy, postanowienia uk adów
zbiorowych pracy i porozumie  zbiorowych oraz
regulaminów i statutów nie mog  by  mniej korzystne dla
pracowników ni  przepisy Kodeksu pracy oraz innych
ustaw i aktów wykonawczych, co uniemo liwia – mimo
zgody zarówno pracodawców, jak i zwi zków
zawodowych – wprowadzenie przepisów bardziej
elastycznego rozliczania czasu pracy.

Brakuje takiej regulacji w dziale szóstym (Czas Pracy)
Kodeksu pracy

Umo liwienie pracodawcom stosowania
indywidualnych kont czasu pracy.

Jednym z elementów elastyczno ci w stosunkach pracy,
która nie zagra a stabilizacji zatrudnienia i
bezpiecze stwu pracowników jest wi ksz  mo liwo
dostosowywania organizacji pracy do rzeczywistych
potrzeb pracodawców.

Brakuje takiej regulacji w dziale szóstym (Czas Pracy)
Kodeksu pracy

Uregulowanie job-sharingu w polskim prawie pracy
(czasowej redukcji wymiaru czasu pracy pracownika w
zwi zku z przej ciowymi trudno ciami pracodawcy i
podziale pracy pomi dzy ró nych pracowników:
podziale zada  lub wspó dzia aniu pracowników przy
wykonywaniu jednego zadania). Rozwi zanie to
wprowadzane by oby w drodze porozumienia ze
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zwi zkami zawodowymi lub z przedstawicielstwami
pracowników albo w formie porozumienia pomi dzy
pracodawc  a pracownikiem (w formie wypowiedzenia
zmieniaj cego) je li dotyczy nie wi cej ni  10%
zatrudnionych.

Nadmierne koszty pracy wynikaj ce z wliczania nauki do
wymiaru urlopu wypoczynkowego.

Art. 155 Kodeksu pracy Uzale nienie wymiaru urlopu wypoczynkowego tylko
od okresu pracy.

Prawo do urlopu na danie cz sto dezorganizuje prac
w zak adzie pracy (w szczególno ci dotyczy MSP gdzie
zapewnienie zast pstwa jest niemo liwe) przepisy
dotycz ce urlopu na danie wykorzystywane s  równie
do organizacji quasi strajków, co jest sprzeczne rol
strajku, który powinien by   ostateczno ci  w przypadku
sporu zbiorowego.

Art. 1672, Art. 1673, Art. 168 Kodeksu pracy Usuni cie z Kodeksu pracy przepisów reguluj cych
tzw. urlop na danie.

Niewykorzystywanie przez pracowników urlopu
wypoczynkowego w najpó niejszym, dopuszczonym
ustawowo terminie.

Art. 168 Kodeksu pracy Rezygnacja ze ci le oznaczonej daty 31 marca
nast pnego roku kalendarzowego na rzecz
umo liwienia stronom ustalania, za obopóln  zgod ,
terminu wykorzystania zaleg ego urlopu, nie pó niej
jednak ni  do ko ca tego roku.  Wyd enie okresu, w
ci gu którego pracownik musi wykorzysta  zaleg y
urlop z 3 do 12 miesi cy jest s usznym rozwi zaniem.
W wielu przypadkach, np. w zwi zku z chorob
pracownika czy innymi nieprzewidzianymi
okoliczno ciami, nie jest mo liwe udzielenie
pracownikowi urlopu w wymaganym ostatecznie
terminie. Wyd enie tego okresu daje stronom
stosunku pracy wi ksz  swobod  w wyborze terminu
wykorzystania zaleg ego urlopu wypoczynkowego.

Brak precyzyjnego okre lenia o jakim obni eniu wymiaru
czasu pracy jest mowa w przepisach

Art. 186/8 Kodeksu pracy Nowelizacja Kp z 2008 r. daj ca 12-miesi czn
ochron  pracy, gdy kobieta powracaj ca z urlopu
macierzy skiego wyst pi o zmniejszenie wymiaru etatu
nie precyzuje od jakiego zmniejszenia ta ochrona
obowi zuje.

Nieracjonalno  przepisów okre laj cych uprawnienia
pracowników zwi zane z rodzicielstwem – pracownikowi
wychowuj cemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do
14 lat przys uguje w ci gu roku kalendarzowego
zwolnienie od pracy na 2 dni, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, niezale nie od tego czy drugi rodzic
pracuje czy pozostaje bez pracy.

Art. 188 Kodeksu pracy Przyznanie 2 dni opieki nad dzieckiem jednemu z
rodziców pod warunkiem, e drugi nie pozostaje bez
pracy.

Zbyt du e obowi zki zwi zane z wst pnymi i okresowymi
badaniami lekarskimi

Art. 229 Kodeksu pracy Ograniczenie zakresu wst pnych bada  lekarskich
oraz ograniczenie obowi zku dokonywania bada
okresowych przez obj cie nim wy cznie pracowników
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zatrudnionych w warunkach szkodliwych lub
uci liwych dla zdrowia.

Nadmierne obowi zki zwi zane ze szkoleniami BHP.
Pracodawca jest obowi zany zapewni  przeszkolenie
pracownika w zakresie BHP przed dopuszczeniem go do
pracy oraz prowadzenie okresowych szkole  w tym
zakresie.

Rozdzia  VIII Dzia u dziesi tego Kodeksu pracy
Rozporz dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpiecze stwa i higieny pracy

Mniejsze obci enia pracodawcy w zakresie szkole
BHP oraz powi zanie tych obci  ze stanem
warunków pracy i wyst puj cymi w zak adzie pracy
zagro eniami.

Nadmierne koszty zwi zane z realizacj  wymogów
dotycz cych BHP. Dotychczasowe do wiadczenia
wynikaj ce z wprowadzania w ycie niektórych
postanowie  zawartych w dyrektywach, które zosta y
uwzgl dnione w prawie polskim wskazuj , e nastr cza
to cz sto wiele trudno ci i zazwyczaj wymaga
poniesienia znacznych kosztów. Koszty te s
zró nicowane w odniesieniu do poszczególnych
wymogów, ale zawsze ponoszone prawie w ca ci
przez pracodawców. S  one bardzo trudne, a czasami
niemo liwe do oszacowania. Najwi ksze problemy w
zwi zku z wdra aniem nowych uregulowa  dotycz
pracodawców dzia aj cych w MSP, których kondycja
ekonomiczna cz sto jest s aba.

Dzia  dziesi ty (bezpiecze stwo i higiena pracy)
Kodeksu pracy

Nale y zweryfikowa  niektóre wymogi w zakresie BHP
tak, by by y odpowiednio dostosowane do potrzeb i
kondycji przedsi biorstw.

Nadmierna biurokracja w budowaniu relacji pracodawca–
zwi zki zawodowe na poziomie zak adu pracy. W
sytuacji gdy w zak adach pracy dzia a kilka organizacji
zwi zkowych, oznacza to wzrost kosztów pracodawcy
oraz trudno ci w realizacji przez pracodawc
zobowi za  wzgl dem ZOZ (ustalenie regulaminu
wynagrodze  czy negocjowanie uk adu zbiorowego
pracy z kilkoma organizacjami, rozszerzony katalog
chronionych funkcjonariuszy zwi zkowych).

Dzia  jedenasty (Uk ady Zbiorowe Pracy) Kodeksu
pracy

Ograniczenie obowi zków pracodawcy wzgl dem
zak adowych organizacji zwi zkowych.

Brak regulacji okre laj cej zakres stosowania prawa
wewn trznego u pracodawcy po wypowiedzeniu uk adu
zbiorowego pracy.
Po orzeczeniu TK i uchyleniu niezgodnych z Konstytucj
przepisów nie dokonano zmian Kodeksu pracy,
dostosowuj cych prawo uk adowe do warunków
gospodarki. Istnieje potrzeba uregulowania prawnego
sytuacji, kiedy po wypowiedzeniu uk adu zbiorowego
pracy nie dochodzi do porozumienia mi dzy
pracodawc  i zak adow  organizacj  zwi zkow  w
kwestii dotycz cej obowi zywania prawa wewn trznego
u pracodawcy. W praktyce pracodawca nie mo e wyda
regulaminu  wynagradzania bez zgody zwi zku

Dzia  jedenasty (Uk ady zbiorowe pracy) Kodeksu
pracy

Konieczna jest zmiana art. 772 Kp, którego kszta t
skutecznie utrudnia zmian  warunków pracy i p acy po
wypowiedzeniu lub rozwi zaniu uk adu zbiorowego
pracy.
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zawodowego pomimo istnienia takiego obowi zku
Brak regulacji okre laj cych stosowanie
ponadzak adowego uk adu zbiorowego w przypadku
wyst pienia pracodawcy z organizacji pracodawców,
która zawar a taki uk ad.

Art. 24119 Kodeksu pracy Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji,
kiedy pracodawca wyst puje z organizacji
pracodawców, która zawar a ponadzak adowy uk ad
zbiorowy. Nale y umo liwi  pracodawcom, mo liwo
odst pienia od stosowania ponadzak adowego uk adu
zbiorowego je eli opu ci organizacje, która zawar a
taki uk ad dla swoich cz onków.

Brak rozwi za  w przypadku zaj  niepracowniczych. Art. 304 Kodeksu pracy Okre lenie zasad zatrudniania przez osoby fizyczne -
dotyczy np. zatrudniania pomocy domowych.

Zbyt szeroki zakres szczególnej ochrony pracowników
przed wypowiedzeniem lub rozwi zaniem umowy o
prac .
Istnieje ok. 40 grup pracowników korzystaj cych ze
szczególnej ochrony przed wypowiedzeniem lub
rozwi zaniem umowy o prac . Pracodawca nie mo e ich
zwolni , np. nie mo e wypowiedzie  umowy o prac
pracownikowi, któremu brakuje nie wi cej ni  4 lata do
osi gni cia wieku emerytalnego, je eli okres
zatrudnienia umo liwia mu uzyskanie prawa do
emerytury z osi gni ciem tego wieku.

Przepisy ró nych ustaw (m.in. dotycz ce pracowników
pe ni cych funkcje z wyboru w samorz dach
zawodowych).

Powodem ustanowienia szczególnej ochrony dla
wybranych grup jest potrzeba zapewnienia poczucia
stabilizacji i bezpiecze stwa zatrudnienia dla
pracowników w okre lonych sytuacjach. Jednak
szeroki zakres ochrony nadmiernie ogranicza
pracodawców w prowadzeniu w asnej polityki
zatrudnienia i racjonalnym zarz dzaniu sw  firm . St d
celowe wydaje si  dokonanie weryfikacji tych grup
pracowników.

Niewystarczaj ce wykorzystywanie zdobyczy
technologicznych tak e s bie zmniejszania obci
biurokratycznych i administracyjnych pracodawcy.

Art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze nia 1994 r. o
rachunkowo ci.

Dalsze ograniczenie obci  zwi zanych z
przechowywaniem dokumentacji pracowniczej lub
zast pienie jej archiwizacj  elektroniczn . Niedawno
wprowadzone zmiany w art. 73 ustawy o
rachunkowo ci pozwalaj  na przechowywanie list p ac
w postaci elektronicznej dopiero po przyj ciu rocznego
sprawozdania finansowego.

Niewystarczaj cy zakres instrumentów w rozstrzyganiu
sporów na poziomie zak adu. Brak s dowej kontroli
legalno ci sporu zbiorowego.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwi zywaniu
sporów zbiorowych

Doprecyzowanie warunków nielegalno ci strajku.
Konieczno  s dowej kontroli legalno ci sporu
zbiorowego i strajku oraz instrumentów egzekwowania
prawa w sytuacjach niepraworz dno ci sporu
zbiorowego.

Niewystarczaj cy zakres instrumentów w rozstrzyganiu
sporów na poziomie zak adu pracy. Pracodawca nie ma
mo liwo ci reagowania w przypadku gdy strajk jest
nielegalny tzn. gdy pracownicy powstrzymuj  si  od
wykonywania pracy bez uprzedniego wyczerpania
mo liwo ci rozwi zania sporu jakie wskazuje Ustawa z
dnia 23 maja 1991 r. o rozwi zywaniu sporów
zbiorowych.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwi zywaniu
sporów zbiorowych

Ustanowienie prawa do lokautu defensywnego,
dopuszczanego postanowieniami Europejskiej Karty
Spo ecznej (art. 6 ust. 4) w odniesieniu do strajków
nielegalnych.

Nadmierne obowi zki pracodawcy dokonuj cego
zwolnie  grupowych. W przypadku zwolnienia

Art. 70 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W zwi zku z uchwaleniem ustawy wprowadzono
nieczytelne zapisy o tzw. zwolnieniach
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monitorowanego pracodawca jest obowi zany podj
dzia ania polegaj ce na zapewnieniu pracownikom
przewidzianym do zwolnienia lub b cym w trakcie
wypowiedzenia lub w okresie 6 miesi cy po rozwi zaniu
stosunku pracy lub stosunku s bowego us ug rynku
pracy realizowanych w formie programu.

monitorowanych, przerzucaj c s uszne obowi zki
zwi zane z pomoc  osobom zwalnianym grupowo na
pracodawc . Konieczno  wspó dzia ania pracodawcy
z pracownikami urz dów pracy nie budzi zastrze ,
jednak to obowi zkiem urz dów pracy, których
dzia ania finansuje pracodawca (ze sk adki na Fundusz
Pracy), powinno by  przedstawienie odpowiedniej
oferty urz du dla zwalnianych pracowników.

Ograniczenie mobilno ci zawodowej bezrobotnych. § 6 Rozporz dzenia Ministra Pracy i Polityki
Spo ecznej z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie
organizowania prac
interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztów z tytu u op aconych sk adek na
ubezpieczenia spo eczne

Nale y umo liwi  sk adanie wniosków o organizowanie
prac interwencyjnych tak e poza powiatowym urz dem
pracy w ciwym ze wzgl du na miejsce wykonywania
prac lub siedzib  firmy.

Zbyt du y wp yw zwi zków zawodowych na powstawanie
rad pracowników.

Art. 4 Ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracowników i przeprowadzaniu z nimi konsultacji

Wprowadzenie powszechnych wyborów cz onków rad
pracowników.

Brak mo liwo ci zawierania porozumie  dotycz cych
informowania pracowników i przeprowadzania z nimi
konsultacji. Przepisy prawa pracy pozwala y na
zawieranie takich porozumie  do dnia wej cia w ycie
ustawy.

Art. 24 Ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o
informowaniu pracowników i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji.

Umo liwienie zawierania porozumie  pomi dzy
przedstawicielstwem pracowników a pracodawc  w
ka dym czasie.

Zakaz korzystania z us ug pracowników tymczasowych
po okresie zwolnie  grupowych.
Zwolnienia grupowe w jednym oddziale danej firmy
rzutuj  na niemo no  skorzystania z us ug agencji
pracy tymczasowej w ogóle. Ponadto zwolnienie z
danego stanowiska (np. informatyka) powoduje, e
poprzez agencj  pracy tymczasowej nie mo na zatrudni
pracownika na inne stanowisko (np. ksi gowy).

Art. 3. Ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracowników tymczasowych

Wy czy  zapis dotycz cy zwolnie  grupowych, który
uniemo liwia zatrudnienie pracownika tymczasowego
w oddzia ach pracodawcy.

Limit pracy pracownika tymczasowego u jednego
pracodawcy u ytkownika.
Zgodnie z obowi zuj  ustaw  o zatrudnianiu
pracowników tymczasowych, w okresie obejmuj cym 36
kolejnych miesi cy czny okres wykonywania pracy
tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz
jednego pracodawcy u ytkownika nie mo e przekroczy
12 miesi cy.

Art. 20. Ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracowników tymczasowych

Nale y znie  limit czasu pracy u jednego pracodawcy
ytkownika ze wzgl du na to, i  po jego up ywie

rednio tylko 1,77% pracowników uzyskuje sta e
umowy o prac . Rozwi zaniem alternatywnym mo e
by  utrzymanie limitu 12 miesi cy, ale w okresie
krótszym, tj. 2 lat, poniewa  sezonowo  mo e trwa
nawet pó  roku.

Badania lekarskie i szkolenia wst pne BHP ka dorazowo
powtarzane tworz  czasoch onn  i kosztown  barier
administracyjn  w funkcjonowaniu Agencji Pracy
Tymczasowej.

Brakuje takiej regulacji w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracowników tymczasowych

Wy czy  obowi zek odnawiania wst pnych bada
lekarskich i szkole  bhp w razie gdy przerwa mi dzy
poprzednim a kolejnym wykonywaniem pracy u tego
samego pracodawcy (nie spowodowana zwolnieniem
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lekarskim lub zdarzeniem wp ywaj cym na stan
zdrowia pracownika) trwa do 30 dni – w przypadku
to samych warunków pracy u tego samego
pracodawcy.

Obowi zuj ce przepisy reguluj ce zasady wystawiania
wiadectw pracy to rozwi zanie niepraktyczne,

energoch onne i kosztowne w sytuacji zawierania wielu
umów z tymi samymi pracownikami tymczasowymi,
pomi dzy którym wyst puj  przerwy o ró nej d ugo ci.
Wystawianie wiadectwa pracy po ka dym nawet bardzo
krótkim okresie zatrudnienia, gdy bardzo cz sto
nast puje w okresie kolejnych kilku dni kolejne
zatrudnienie, jest utrudnieniem nie tylko dla APT, ale
tak e dla pracowników tymczasowych otrzymuj cych
du e ilo ci dokumentów w trakcie wspó pracy z agencj
pracy tymczasowej (APT).

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracowników tymczasowych

Wprowadzenie regulacji umo liwiaj cej agencj  pracy
tymczasowej (APT) wystawienie wiadectwa pracy raz
w roku, uwzgl dniaj cego wszystkie okresy pracy dla
danej APT w danym okresie czasu w jednym
zbiorczym dokumencie, z jednoczesnym istnieniem
obowi zku po stronie APT wystawiania wiadectwa
pracy w ka dej sytuacji wyga ni cia umowy na
yczenie pracownika.

Ustawa o zwi zkach zawodowych w wymiarze, w jakim
dotyczy zak adowych organizacji zwi zkowych nadaje
ma ym zwi zkom zawodowym praktycznie takie same
prawa jak du ym. Jedyne, czym si  ró ni
reprezentatywne zwi zki zawodowe tj. posiadaj ce co
najmniej 7% lub 10% cz onków od pozosta ych
organizacji zwi zkowych to uczestnictwo w negocjacjach
zak adowego uk adu zbiorowego pracy (ZUZP) oraz
powo ywanie rad pracowniczych na podstawie ustawy o
informowaniu pracowników i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji. Prowadzi to do sytuacji, gdzie zwi zek
zawodowy, który nie jest reprezentatywny musi by  w
praktyce traktowany na równi ze zwi zkiem
reprezentatywnym oraz ma bardzo zbli one prawa. W
skrajnych przypadkach, niewielka grupa ludzi decyduje o
losach ca ej za ogi i firmy, a tak e jej wizerunku.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwi zkach
zawodowych

Okre lenie nowych zasad reprezentatywno ci
zwi zków zawodowych.

Obowi zek wystawiania druków deklaracji podatkowych
dla pracowników w trakcie trwania roku podatkowego w
sytuacji, gdy umowa o prac  ulega zako czeniu. W
odniesieniu do pracowników tymczasowych,
zatrudnianych wielokrotnie w ci gu roku przez t  sam
agencje pracy tymczasowej, obowi zek ten wywo uje
konieczno  ka dorazowego korygowania deklaracji
podatkowych po zako czeniu kolejnych umów o prac ,
co stanowi nie tylko znacz ce obci enie
administracyjne powi zane z ogromnym ryzykiem
pope nienia b dów, lecz jest niezwykle uci liwe

Ordynacja podatkowa Wprowadzenie regulacji pozwalaj cej na wystawianie
pracownikom tymczasowym PIT-ów rocznych, po
zako czeniu roku podatkowego w ustawowym terminie
do ostatniego dnia lutego roku nast puj cego po tym,
którego rozliczenie dotyczy.
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zarówno dla pracowników tymczasowych, jak i dla
Urz dów Skarbowych.
Brak kontroli spo ecznej nad Funduszem
Gwarantowanych wiadcze  Pracowniczych.

Brakuje takiej regulacji w Ustawie z dnia 13 lipca 2006
r. o ochronie roszcze  pracowniczych w razie
niewyp acalno ci pracodawcy

Przywrócenie warunków kontroli nad Funduszem
organizacjom pracodawców. Fundusz tworz  sk adki
pracodawców i jest on rodzajem solidarnego
zabezpieczenia si  pracodawców przed sytuacj , kiedy
z powodu niewyp acalno ci konieczne by oby
natychmiastowe pokrycie roszcze  pracowniczych.
PKPP Lewiatan, reprezentuj c ok. 4.000 firm
zatrudniaj cych blisko 600 tys. pracowników z firm w
powa nym stopniu partycypuj cych w tworzeniu tego
Funduszu, nigdy nie mia a mo liwo ci kontrolowania
sposobu gospodarowania tymi rodkami ani
decydowania o zasadach, kryteriach i warunkach
wyp at z Funduszu. Uwa amy, e polskie organizacje
pracodawców powinny mie  decyduj cy wp yw na jego
funkcjonowanie. We wspó pracy z rz dem chcemy
ustali  zasady funkcjonowania Funduszu, który m.in.
zosta  powo any przez polskich pracodawców do tego,
aby zagwarantowa  ochron  prawa pracowników do
wynagrodzenia, tak e w sytuacjach upad ci,
likwidacji b  nadzwyczajnych trudno ci.

Nieuznawanie legitymacji organizacji pracodawców do
wyst powania do Trybuna u Konstytucyjnego we
wszystkich sprawach dotycz cych cz onków.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawców

Wprowadzenie zapisu przes dzaj cego o legitymacji
organizacji pracodawców do wyst powania z
wnioskiem do Trybuna u Konstytucyjnego w sprawach
dotycz cych zrzeszonych cz onków.

Dla zwi kszenia pewno ci w stosowaniu prawa pracy i
ubezpiecze  spo ecznych i eliminacji b dnych
interpretacji i kontrowersji konieczne jest przywrócenie
uprawnie  w zakresie zwracania si  do SN z zapytaniem
o wyk adni  w zakresie stosowania przepisów prawa
pracy i ubezpiecze  spo ecznych.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji ds.
Spo eczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach
dialogu spo ecznego

Wprowadzenie zapisu o legitymacji reprezentatywnych
organizacji pracodawców i zwi zków zawodowych do
wyst powania z zapytaniem do SN o wyk adni  w
zakresie stosowania przepisów prawa pracy i
ubezpiecze  spo ecznych.

Zapisy o obowi zku organizowania przez pracodawców
palarni w zak adach zatrudniaj cych powy ej 20
pracowników.
Obowi zek organizowania przez pracodawców
pomieszcze  o powierzchni min. 8m2 dla kobiet w ci y i
karmi cych.

Rozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 26 wrze nia 1997 r. w sprawie ogólnych
przepisów bezpiecze stwa i higieny pracy

Zmiana zapisu o konieczno ci organizowania
pomieszczenia – na konieczno  organizowania
„miejsca”.

Przepisy nie uwzgl dniaj  mo liwo ci uzale nienia
normatywów d wigania od indywidualnych predyspozycji
pracownika – np. wieku.
Przepisy te powoduj  wzrost kosztów prowadzenia
dzia alno ci gospodarczej

Rozporz dzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpiecze stwa i
higieny pracy przy r cznych pracach transportowych

Wprowadzenie analogicznych jak w Niemczech
zapisów, gdzie normatyw d wigania jest uzale niony
m.in. od wieku pracownika.
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Zniesienie mo liwo ci wykonania szkolenia
podstawowego i stanowiskowego przez w cicieli
ma ych firm.
Zbyt krótki okres umo liwiaj cy zatrudnianie na
terytorium Polski obywateli pa stw trzecich - bez
zezwolenia na prac .

§2 pkt. 27 rozporz dzenia Ministra Pracy i Polityki
Spo ecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemców bez
konieczno ci uzyskania zezwolenia na prac

Wyd enie do co najmniej 9 miesi cy mo liwo ci
podejmowania pracy w Polsce bez konieczno ci
uzyskania zezwolenia na prac .

Wysokie pozap acowe koszty pracy.
Obecnie wyp acaj c 100 z  pracownikowi „na r ”
pracodawca musi dodatkowo odprowadzi  ok. 70 z  w
postaci sk adek i podatków

Art. 22 Ustawy z dnia 13 pa dziernika 1998 r. o
systemie ubezpiecze  spo ecznych, ustawa z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, ustawa
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszcze
pracowniczych w razie niewyp acalno ci pracodawcy.

Ograniczenie mo liwo ci korzystania z wcze niejszych
emerytur oraz cis e uzale nienie wysoko ci emerytury
od wysoko ci wk adu do systemu i przewidywanego
czasu pobierania emerytury dla wszystkich grup
zawodowych bez wyj tku.
Znacz ce podwy szenie kosztów uzyskania
przychodów z pracy najemnej.
Umo liwienie odpisywania od podatku ca ej sk adki na
ubezpieczenie zdrowotne.
Finansowanie Funduszu Pracy z bud etu pa stwa
zamiast ze sk adek pracodawców.

czenie Funduszu Gwarantowanych wiadcze
Pracowniczych do Funduszu Pracy.
Obni enie sk adki rentowej.

Konieczno  ustalania co kwarta  podstawy wymiaru
sk adki zdrowotnej dla osób prowadz cych dzia alno
gospodarcz  i osób z nimi wspó pracuj cych.

Art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpiecze
spo ecznych oraz art. 81 ust. 2 ustawy o
wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
rodków publicznych

Wprowadzi  ustalanie podstawy wymiaru sk adki
zdrowotnej raz na rok.



19

3. BARIERY W WYKORZYSTYWANIU FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Rok 2008 by  pierwszym, w którym mogli my obserwowa  i ocenia  funkcjonowanie systemu wdra ania funduszy europejskich na lata 2007-2013. Pomimo uruchomienia
pierwszych naborów i konkursów 1,5 roku od formalnego rozpocz cia obecnej perspektywy finansowej, system wci  jest daleki od doskona ci – dodatkowy czas nie
prze  si  na lepsze prawo, procedury czy powszechne stosowanie najlepszych praktyk. W zbyt ma ym stopniu wykorzystujemy do wiadczenia programów
operacyjnych realizowanych w okresie 2004-2006. Nowe instytucje zarz dzaj ce, po rednicz ce i organizuj ce konkursy powielaj  rozwi zania, które ju  wówczas by y
powszechnie krytykowane, i z których, w wielu wypadkach uda o nam si  zrezygnowa . Nasz ranking list kryteriów formalnych  zatwierdzonych przez Regionalne Komitety
Monitoruj ce z wrze nia 2008 r. pokaza  jak wiele absurdów biurokratycznych pojawi o si  w nowych zasadach. Przedsi biorcy w zale no ci od tego w jakim programie
ubiegaj  si  o wsparcie, mog  oczekiwa  diametralnie ró nego podej cia, jako ci wspó pracy i sprawno ci obs uguj cych ich urz dników. Instytucje wdra aj ce programy
okresu 2004-2006 s  zdecydowanie bardziej elastyczne, otwarte na proste rozwi zania i partnersk  wspó prac  z beneficjentem. Obok dobrych praktyk, które tak e
wskazujemy, wyst puje jednak zdecydowanie zbyt wiele takich, które oceniamy negatywnie. Najcz ciej wi  si  one z brakiem przygotowania instytucjonalnego, nisk
sprawno ci  administracji, s abo ci  kadr, upolitycznieniem urz dów. Pojawiaj  si  tak e pierwsze efekty d ugoletnich zaniecha . W 2008 r. dostosowano nasze prawo
rodowiskowe do dyrektyw unijnych. To jednak nie likwiduje problemu s abej jako ci dokumentacji rodowiskowej, utrwalanej decyzjami administracyjnymi wydawanymi

przez nieprzygotowanych merytorycznie urz dników, które mog  by  przes ank  do wycofania unijnego dofinansowania. Dlatego has a lepszego przygotowania instytucji
administruj cych wsparciem – merytorycznego, komunikacyjnego, infrastrukturalnego oraz uproszcze  dla wielu programów i dzia  pozostaj  jak najbardziej aktualne.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi

FINANSOWANIE PROJEKTÓW

Ograniczony lub brak dost pu do alternatywnych
narz dzi finansowania zewn trznego (uzupe niaj cego
finansowanie bankowe) dla projektów rozwojowych MSP.

PO IG – przed aj ca si  procedura uruchomienia
projektu indywidualnego Krajowego Funduszu
Kapita owego oraz, w efekcie, brak w Programie
wsparcia kapita owego MSP w pocz tkowych etapach
wzrostu

RPO – opó nienie lub brak rozstrzygni  w zakresie
zasad funkcjonowania/uruchomienia  instrumentów
in ynierii finansowej, dla których wsparcie
przewidziano na poziomie regionalnym (fundusze
po yczkowe, por czeniowe, inicjatywa JEREMIE)

Pilne zako czenie prac nad przepisami warunkuj cymi
uruchomienie instrumentów in ynierii finansowej.

Poprawa przygotowania kadr administracji do
wdra ania tego typu wsparcia (specjalistyczne
szkolenia w zakresie funkcjonowania instrumentów
in ynierii finansowej).

Ograniczenia mo liwo ci korzystania ze rodków UE
spowodowane utrudnieniami w dost pie do tzw.
„twardych” zabezpiecze , wymaganych dla projektów, w
których warto  dofinansowania przekracza 1 mln PLN.

Zbyt niski próg finansowy, dla którego okre lono
wymóg nale ytego zabezpieczenie realizacji projektu w
postaci gwarancji bankowej, por czenia itp. oraz
trudno ci w pozyskaniu takiego zabezpieczenia przez

P oraz organizacje pozarz dowe.

Projekt Rozporz dzenia MRR w sprawie wydatków
zwi zanych z realizacj  programów operacyjnych, ze
stycznia 2009 r. istotnie zmniejsza problem niskiego
progu dofinansowania, dla którego wymagane jest tzw.
„twarde” zabezpieczenie.
Obok zmiany w przepisach niezb dne jest
zapewnienie funkcjonowania sprawnego mechanizmu
por czeniowego, o zagwarantowanych i
wyodr bnionych ród ach finansowania, na warunkach
dost pu mo liwych do spe nienia przez MSP i
organizacje pozarz dowe.
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Niech  cz ci instytucji organizuj cych konkurs do
innych form zabezpieczenia ni  por czenie czy
gwarancja bankowa, które pozwalaj  na maksymalne
ograniczenie ryzyka, jednak równocze nie generuj
wysokie koszty i s  niedost pne dla cz ci
beneficjentów.

Niekwalifikowanie wydatków poniesionych na
sfinansowanie instrumentów zabezpieczaj cych
realizacj  projektu, wymaganych w umowie o
dofinansowanie.

Akceptowanie przez instytucje organizuj ce konkursy
zabezpiecze  zgodnych z Rozporz dzeniem w
sprawie wydatków zwi zanych z realizacj  programów
operacyjnych, które s  wskazywane jako  mo liwe do
pozyskania przez beneficjenta. Odmowa zastosowania
danego instrumentu powinna by  ka dorazowa
uzasadniona (w odniesieniu do indywidualnego
przypadku, w oparciu o analiz  ryzyka
przeprowadzon  dla projektu).

Kwalifikowanie wydatków poniesionych na
sfinansowanie instrumentów zabezpieczaj cych
realizacj  projektu, wymaganych w umowie o
dofinansowanie.

Pogorszenie p ynno ci finansowej beneficjentów
realizuj cych projekty wspó finansowane ze rodków UE
wynikaj ce z zasad obowi zuj cych w systemie
wdra ania oraz praktyk instytucji wdra aj cych.

Ograniczona elastyczno  monta u finansowego
projektów przedsi biorstw - brak dost pu do zaliczek.

Przyjmowanie, przez cz  instytucji organizuj cych
konkursy, jako przedmiotu zabezpieczenia gwarancj
bankow , por czeniem, itp. 100% warto ci
dofinansowania.

Ustanawiane zabezpieczenia na okres trwa ci
projektu.

ugi okres weryfikacji wniosków o p atno  (przy czym
terminy s  naliczane od pocz tku, w przypadku
stwierdzenia jakiejkolwiek, tak e drobnej,
nieprawid owo ci) oraz dokonywania p atno ci na
podstawie poprawnego wniosku.

Projekt Rozporz dzenia MRR w sprawie wydatków
zwi zanych z realizacj  programów operacyjnych
przewiduje mo liwo  udzielania zaliczek
przedsi biorcom realizuj cym projekty
wspó finansowane ze rodków unijnych. Priorytetem
na I kwarta  2009 powinno by  uruchomienie zaliczek.

Przyj cie ogólnej zasady i , zgodnie z art. 78
Rozporz dzenia 1083/2006 zabezpieczeniom, takim
jak pieni dz, por cznie, gwarancja bankowa itp.,
podlega zaliczka, nie za  ca kowita warto
dofinansowania.

Przyj cie ogólnej zasady, i  zabezpieczenie, takie jak
pieni dz, por czenia, gwarancje bankowe itp., powinny
by  ustanawiane na okres nie d szy ni  ko cowe
rozliczenie ostatniej transzy dofinansowania.

Przyj cie zasady, i  ocena wniosku o p atno  trwa
maksymalnie 14 dni kalendarzowych oraz dodatkowe 7
dni w przypadku nanoszenia poprawek, a p atno
dokonywana jest w ci gu kolejnych 5 dni
kalendarzowych.

Ograniczenie mo liwo ci korzystania ze rodków UE
spowodowane utrudnieniami w dost pie do kredytów
bankowych.

Spowolnienie gospodarcze powoduj ce zmian
warunków realizacji przedsi wzi  rozwojowych oraz
wzrost ryzyka, a w efekcie trudniejszy dost p do
kredytu lub mo liwo  zmian decyzji kredytowych, np.
cofni cie promesy bankowej.

Zapewnienie funkcjonowania sprawnego mechanizmu
por czeniowego, umo liwiaj cego podzia  ryzyka
zwi zanego z realizacj  przedsi wzi  rozwojowych w
warunkach pogarszaj cej si  koniunktury gospodarczej
pomi dzy przedsi biorc  oraz zaanga owane
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instytucje finansowe (banki, fundusze por czeniowe).
Wzrost zaplanowanych na etapie konkursu kosztów
realizacji projektów utrudniaj cy/uniemo liwiaj cy
osi gni cie wska ników produktu/rezultatu.

Znacz cy spadek kursu z otego – rosn ce ryzyko
kursowe.

Opracowanie mechanizmu  zmniejszania ryzyka
kursowego beneficjentów planuj cych np. zakup
technologii/ us ug z zagranicy, finansowanego ze
zwi kszonych (w efekcie zmian kursowych) alokacji
rodków unijnych, np. zagwarantowanie mo liwo ci

dostosowania warto ci wydatków kwalifikowalnych i
warto ci projektu do aktualnych kosztów.

SPRAWNO  INSTYTUCJONALNA

Wymóg przedk adania i archiwizowania papierowej
dokumentacji zwi zanej z ubieganiem si  o dotacj
(orygina y i kopie) oraz realizacj  projektów.

Brak sprawnych narz dzi informatycznych
umo liwiaj cych elektroniczn  obs ug  procesu
aplikacyjnego.

Brak przygotowania kadr instytucji publicznych do
komunikacji on-line.

Nawyki biurokratyczne, np. wymóg wielokrotnego
kopiowania dokumentacji.

W okresie programowania 2007-2013 konieczna jest
digitalizacja procesu aplikacyjnego i zarz dzania
projektem (wnioski konkursowe, ocena projektów,
sprawozdawczo  i archiwa w wersji elektronicznej).

Zbyt du a rotacja kadr, która powoduje systematyczn
utrat  do wiadczenia nabywanego przez pracowników
instytucji obs uguj cych fundusze strukturalne i nisk
sprawno  instytucjonaln  zwi zan  z konieczno ci
ci ego wdra ania nowych pracowników.

Zbyt niskie p ace w administracji w porównaniu do
zakresu obowi zków i wymaga  merytorycznych.

Brak atrakcyjnych systemów motywacyjnych.

Brak przejrzystych cie ek kariery i awansu, m.in. w
wyniku  upolitycznienia stanowisk redniego i
wy szego szczebla.

Brak kompetencji menad erskich osób zarz dzaj cych
kapita em ludzkim w administracji.

Wprowadzenie zasad zarz dzania w sektorze
publicznym oraz spójnego programu budowy
kompetencji kadr (reforma administracji publicznej).

Przygotowanie kompleksowych rozwi za  zarówno na
szczeblu centralnym, jak i regionów dotycz cych
systemów rekrutacyjnych, promocyjnych i
motywacyjnych, tak e w odniesieniu do profilu
po danych kompetencji oraz narz dzi ich nabywania.

Stworzenie Bazy wiedzy dla administracji centralnej i
regionalnej zaanga owanej we wdra anie programów
operacyjnych (dobra praktyka – PO KL), zawieraj cej
interpretacje typowych kwestii zg aszanych przez
wnioskodawców, odpowiedzi na najcz ciej zadawane
pytanie, obs ugiwanej przez zespó  ekspertów, których
zadaniem by oby m.in.: wyja nianie w tpliwych kwestii,
zabieganie o interpretacje w ciwych organów.

Opracowanie publicznego rankingu jako ci pracy
instytucji zarz dzaj cych, po rednicz cych i
wdra aj cych, wed ug oceny okre lonych kryteriów,
przede wszystkim terminów realizowanych operacji.

Restrykcyjne wymagania wobec wnioskodawców i W zwi zku likwidacj  rozporz dze  okre laj cych np. Wprowadzenie uniwersalnego standardu obs ugi
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beneficjentów wynikaj ce ze stosowania  przez
Instytucje Zarz dzaj ce ró nych standardów, np.:
inny zakres informacji wymagany jest od wnioskodawców
ubiegaj cych si  o wsparcie w ró nych programach, przy
czym generalnie poziom wiedzy beneficjenta wsparcia w
ramach RPO musi by  znacznie wi kszy ni  w PO IG*.
ró ne wymogi stawiane odno nie konieczno ci
przedstawiania za czników na etapie wnioskowania
oraz ich liczby

*wed ug wybranych  projektów wniosków o
dofinansowanie w ramach PO IG, RPO

wzory dokumentów Instytucje Zarz dzaj ce
wyznaczaj  samodzielnie zasady obowi zuj ce
ubiegaj cych si  o wsparcie unijne, dotycz ce np.
kszta tu wniosku o dofinansowanie, przy czym
programy regionalne charakteryzuj  si  zdecydowanie
zbyt du  koncentracj  na kwestiach formalnych/
biurokratycznych.

W efekcie, w wielu wypadkach wype nienie wniosków o
dofinansowanie wymaga teoretycznej lub
specjalistycznej wiedzy, która jest ca kowicie zb dna z
punktu widzenia projektodawcy, np.:

 przyporz dkowywanie konkretnych wydatków do
tytu ów rozporz dze  reguluj cych dany rodzaj
pomocy,

 konieczno  wskazywania róde  finansowania
wk adu publicznego,

 konieczno  wskazywania stron dokumentów
strategicznych (regionalnych, lokalnych), z którymi
zgodny jest projekt.

Dodatkowo we wnioskach nak adane s  wymogi
wykraczaj ce poza zobowi zanie wynikaj ce z
przepisów prawa i dobre praktyki wypracowane w
ostatnich 2-3 latach, np. konieczno  podpisywania

wiadczenia o stosowaniu Prawa Zamówie
Publicznych.

wnioskodawcy i beneficjenta wraz z katalogiem
maksymalnych wymogów, które musz  zosta
spe nione w procesie aplikacyjnym i w trakcie realizacji
projektów, np.:
zasada elektronicznej wymiany dokumentów
(aplikacja, sprawozdania, wniosek p atniczy) i
komunikacji z beneficjentem za pomoc  systemu
informatycznego/ poczty elektronicznej,
proste wnioski aplikacyjne (informacje niezb dne do
oceny wniosków, którymi dysponuje wy cznie
wnioskodawca)- (dobra praktyka – dz. 4.4 POIG, z a
praktyka dz. 1.5 RPO Mazowsze).
przedk adanie za czników formalnych (je li
wymagane) na etapie podpisywania umowy.

Nadmiernie skomplikowane kryteria formalne stosowane
w Regionalnych Programach Operacyjnych.

Jak wynika z danych MRR redni czas trwania oceny
formalnej w RPO to 69 dni (w PO IG, dz. 4.4 – 14 dni).
Analiza PKPP Lewiatan z wrze nia 2008 wykaza a, e
przeci tnie listy kryteriów formalnych zatwierdzone
przez Komitety Monitoruj ce licz rednio 30 pozycji,
wiele z nich jest niejasnych, wiele oznacza de facto
weryfikacj  merytoryczn , wi kszo  jest za  zb dna
do stwierdzenia czy projekt powinien podlega  dalszej
ocenie. Szczególnie niepokoj cy jest powrót, po
uproszczeniach w 2006 i 2007 r. w SPO WKP, do
kryteriów absurdalnych odwo uj cych si  do kolorów
przek adek, d ugopisów, wszechobecnych parafek.

Dodatkowo kryteria podlegaj  licznym
uszczegó owieniom na listach sprawdzaj cych, co
powoduje, e jeden projekt mo e by  oceniony
formalnie pod kilkudziesi cioma ró nymi wzgl dami.

Uproszczenie i wystandaryzowanie kryteriów
formalnych we wszystkich konkursach organizowanych
w ramach NSRO 2007-2013. PKPP Lewiatan
zaproponowa  standard oceny formalnej, który mo e
by  punktem wyj cia do zbudowania zasad ogólnie
obowi zuj cych. Swoje propozycje w tym zakresie
zg osi a równie  Grupa ds. przedsi biorców dzia aj ca
w ramach Zespo u ds. uproszcze  przy Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.
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Stawianie projektodawcom/ beneficjentom
nieuzasadnionych wymogów wykraczaj cych poza
przepisy umowy/ wytyczne.

Sformalizowana komunikacja z osobami obs uguj cymi
wnioskodawców/ beneficjentów, zw aszcza niech  do
udzielania odpowiedzi na pytania w  korespondencji
mailowej.

Niemo no  lub znacz ce opó nienia w uzyskiwaniu
odpowiedzi na szczegó owe pytania zwi zane z
realizowanymi projektami, skutkuj ce m.in.: b dami we
wnioskach o p atno .

Brak merytorycznego przygotowania osób
obs uguj cych wnioskodawców i beneficjentów.

Ograniczona samodzielno  urz dników ni szego
szczebla, powoduj ca niech  do brania
odpowiedzialno ci i podejmowania decyzji oraz
pryncypialne trzymanie si  procedur (np.
przestrzeganie maksymalnego terminu weryfikacji
wniosku o p atno , niezale nie od czasu faktycznej
weryfikacji).

Bezrefleksyjne stosowanie restrykcyjnych rozwi za  i
procedur, np. dotycz cych zmian w projektach, zasad
przygotowywania wniosku o p atno , obowi zuj cych
w okresie 2004-2006, pomimo zmiany zasad w tym
zakresie w okresie nowym okresie programowania.

Weryfikacja (przed faktycznym rozpocz ciem
wspó pracy z beneficjentem) i bie ca aktualizacja
kompetencji osób wspó pracuj cych z
projektodawcami / beneficjentami.

Bie ca komunikacja opiekunów projektów z
projektodawcami i beneficjentami – udzielanie
szczegó owych odpowiedzi na zadawane pytania,
informowanie o aktualnym stanie projektu/ wniosku

atniczego.

Biurokratyczny charakter kontroli k ad cy nacisk na
spe nienie proceduralnych wymogów, bez odniesienia do
realizowanych dzia  czy osi ganych rezultatów.

Du a liczba kontroli przeprowadzanych w jednym
projekcie (przez ro ne instytucje kontrolne) oraz ró ne
formu owanie wymaga , w zale no ci od instytucji
prowadz cej kontrol .

Kontrolerzy nie maj  do wiadczenia w realizacji i
specyfice projektów wspó finansowanych przez EFS.

Przyj cie zasady, e projekt nie powinien by
kontrolowany wi cej ni  jeden raz przez krajowe
instytucje kontrolne (poza kontrolami dora nymi)

Powo anie zespo u z onego z przedstawicieli
instytucji kontrolnych (w tym UKS), który ustanowi by
wspólne standardy pracy i zasady kontroli.

Wzmocnienie merytoryczne s b kontrolnych (np.
poprzez specjalistyczne szkolenia).

Wzmocnienie funkcji korekcyjnej kontroli (wsparcie w
likwidowaniu nieprawid owo ci).

OTOCZENIE PRAWNE

Trudno ci z prawid owym przygotowaniem oceny
oddzia ywania na rodowisko, podczas  gdy b dnie
sporz dzona OO  jest przes ank  do  uznania wydatków
poniesionych w projekcie za niekwalifikowane.

Szczegó owy opis barier w tym zakresie znajduje si  w
cz ci dotycz cej ochrony rodowiska.

Przepisy zwi zane z prowadzeniem oceny
oddzia ywania na rodowisko zosta y dostosowane do
prawa UE pod koniec 2008 r. Powo ano równie
Generaln  Dyrekcj  Ochrony rodowiska, jednak
informacje o zakresie us ug wiadczonych przez
Dyrekcj  czy procedurach post powania s  bardzo
ograniczone.

Uruchomienie nieodp atnych szkole  oraz doradztwa w
zakresie prawid owego przygotowania oceny
oddzia ywania na rodowisko.

Udost pnienie, np. na stronie GDO  i Urz dów
Marsza kowskich informacji o zmianach w prawie i
prawid owym przebiegu post powania OO , wraz z
informacj  o instytucjach/ urz dach kontaktowych/
odpowiedzialnych za poszczególne jej etapy.
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SYSTEM INFORMACYJNY

Trudno ci w prawid owej ocenie dynamiki wykorzystania
rodków na lata 2007-2013 i identyfikacji obszarów

problemowych.

Nieprzejrzysta polityka MRR w zakresie informowania
o realizowanym oraz planowanym poziomie
wydatkowania, w szczególno ci brak informacji nt.
poszczególnych programów w podziale na dzia ania
oraz efektywno ci instytucji zaanga owanych w proces
absorpcji.

Powrót do dobrej praktyki z lat 2006-2007, kiedy MRR
publikowa o szczegó owe informacje dotycz ce
miesi cznego wykorzystania rodków unijnych przez
poszczególne instytucje, w podziale na wdra ane
przez nie dzia ania, w odniesieniu do warto ci
planowanych (%  realizacji prognozy).

Ograniczona mo liwo  racjonalnego planowania
harmonogramu projektów  - brak lub nieprzestrzeganie
harmonogramu konkursów (terminów og oszenia naboru
wniosków), co uniemo liwia projektodawcom
zaplanowanie swoich projektów z w ciwym
wyprzedzeniem czasowym oraz ich przygotowanie i

enie w najdogodniejszym momencie.

Niech  instytucji do wyznaczania wi cych terminów
nie ma podstaw formalnych. Wynika raczej z braku
umiej tno ci precyzyjnego planowania dzia  i
zwi zanej z tym potrzeby pozostawiania sobie jak
najwi kszego pola manewru, przy czym nawet bardzo
ogólne wskazania (np. II kwarta ) ulegaj
przesuni ciom.

Og aszanie planu konkursów w pierwszym miesi cu
ka dego kolejnego roku. Informacja o planowanej
dacie og oszenia konkursu musi by  podawana z
dok adno ci  przynajmniej co do miesi ca i stanowi
formalne zobowi zanie instytucji.

Ograniczona mo liwo  racjonalnego planowania
harmonogramu projektów - brak informacji nt. czasu
trwania poszczególnych etapów konkursów (oceny
wniosków, podpisywania umów) lub przekraczanie
zapowiedzianych terminów -  wynikaj ca z dowolno ci
ustalania zasad i terminów przebiegu procesu
aplikacyjnego na poziomie instytucji wdra aj cych
poszczególne schematy wsparcia.

MRR uchyli o Wytyczne w zakresie wyboru projektów
w trybie konkursowym, co skutkuje ca kowit
dowolno ci , je li chodzi o terminy poszczególnych
etapów naboru i przed aj cym si  oczekiwaniem
projektodawców na wyniki konkursów. Pomimo
zalece  Instytucji Zarz dzaj cych (np. PO KL), cz
instytucji organizuj cych konkursy przed a terminy
oceny i podpisywania umów, bez jednoczesnego
informowania beneficjentów o planowanym
zako czeniu procedur.

Brak sankcji w przypadku przekraczania przez
instytucje terminów ustalonych w systemie realizacji
danego programu

Okre lenie standardu przebiegu procesu aplikacyjnego
- narz dzia weryfikacji skuteczno ci pracy
administracji, zw aszcza w odniesieniu do terminów na
przeprowadzenie i zako czenie poszczególnych
etapów oceny projektów i ich realizacji, przy czym:
 ocena formalna powinna trwa  maksymalnie 14 dni

kalendarzowych. Docelowo powinna by
dokonywana w momencie z enia wniosku.

 ocena merytoryczna powinna trwa  maksymalnie
60 dni kalendarzowych. Oceny powinno dokonywa
2 ekspertów: zewn trzny oraz reprezentuj cy dan
instytucj

 ocena powinna by  mo liwa do przeprowadzenia
on-line, bez potrzeby zwo ywania komisji oceny
projektów

 podpisanie umowy powinno nast pi  do 14 dni
kalendarzowych od momentu og oszenia wyników
konkursu. W przypadku negocjacji termin ten
móg by ulega  wyd eniu do 30 dni

 wyniki oceny powinny by  ka dorazowo
publikowane na stronach internetowych
odpowiednich instytucji.
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Prowadzenie na poziomie MRR bie cej analizy oraz
publikowanie na stronach internetowych informacji nt.
czasu trwania poszczególnych etapów wyboru
projektów, we wszystkich instytucjach
zaanga owanych w proces absorpcji, w szczególno ci:
naboru, oceny formalnej, oceny merytorycznej,
zatwierdzania list, og aszania wyników, podpisywania
umów, oceny wniosku o p atno , wyp aty zaliczki,
pierwszej transzy itd.

Rozproszona informacja o dost pnych instrumentach
wsparcia dla przedsi biorców (POIG, PO KL, RPO).

Tworzenie odr bnych struktur informacyjnych przez
ka  z instytucji organizuj cych konkursy – brak
wspólnych punktów informacyjnych  obs uguj cych
dan  grup  beneficjentów, co poza trudno ci  z
dost pem do profesjonalnej i rzetelnej informacji,
znacz co zwi ksza koszty informowania o funduszach
europejskich.

Uruchomienie sieci punktów obs uguj cych
przedsi biorców - udzielaj cych us ug informacyjnych
nt. oferty RPO, PO IG, PO KL oraz zagwarantowanie
pe nego wsparcia (przede wszystkim aktualizacji
danych/ dokumentów/ wytycznych) ze strony instytucji
organizuj cych konkursy.

(Pierwszym krokiem w zakresie wspólnej infrastruktury
informacyjnej jest strona internetowa
funduszeeuropejskie.gov.pl, na której mo na znale
informacje nt. wszystkich og aszanych konkursów.
Kolejnym, funkcjonuj cym na analogicznych zasadach,
powinna by  wspólna infrastruktura informacyjna w
regionach).

a jako  informacji udzielanej przedsi biorcom w
cz ci instytucji wdra aj cych Regionalne Programy
Operacyjne:
 brak aktualizacji informacji
 przekazywanie informacji niepe nych
 przekazywanie informacji ograniczonych do wskazania
dokumentów formalnych (np. Szczegó owy Opis
Priorytetów) bez informacji praktycznych, np. w postaci
FAQ
 brak terminowej odpowiedzi na zadawane pytania
 brak profesjonalnej oferty szkoleniowej dla
beneficjentów RPO na poziomie instytucji
wdra aj cych.

Nieprzygotowanie pracowników instytucji
organizuj cych konkursy do wiadczenia us ug
informacyjnych

Podniesienie jako ci dzia  informacyjnych na
poziomie regionalnym poprzez:
 specjalistyczne szkolenia pracowników instytucji
organizuj cych konkursy
 korzystanie z zewn trznych podwykonawców w
zakresie us ug informacyjnych
 opracowanie standardowych narz dzi informacyjnych
takich jak: przewodniki po kryteriach wyboru
projektów czy zasady wdra ania projektów (dobra
praktyka PO IG, PO KL).

Chaos informacyjny – ró ne definiowanie tych samych
poj  na poziomie programów czy dzia  w ramach
tego samego programu.

Brak spójnego systemu zarz dzania informacj  na
poziomie  Instytucji Zarz dzaj cej oraz przep ywu
informacji pomi dzy uczestnikami instytucjonalnymi, co
skutkuje w asnymi, autorskimi interpretacjami

Opracowanie Przewodnika nt. pomocy publicznej w
RPO (dobra praktyka PO IG), w tym zw aszcza
trwa ci projektu: okre lania zasad utrzymania celów i
rezultatów projektu w czasie, zakresu i zasad
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poszczególnych kwestii. dopuszczalnych modyfikacji.

PARTNERSTWO

Niska jako  partnerstwa na poziomie programowania i
wdra ania.

Ograniczony wp yw interesariuszy na kszta t programów i
zasady ich wdra ania.

Ograniczanie liczby miejsc strony pozarz dowej w
Komitetach Monitoruj cych (np. KM PO Ii , KM RPO).
Brak równowagi pomi dzy przedstawicielami
administracji i sektora pozarz dowego w Komitetach
Monitoruj cych.
Zrutynizowane konsultacje spo eczne, traktowane jako
konieczno , wynikaj  z przepisów unijnych, a nie
element, który mo e podnie  jako  zarz dzania
programami.

Zrównowa enie sk adu Komitetów Monitoruj cych, tak
aby strona instytucjonalna, której praca podlega
monitoringowi, nie mia a automatycznej wi kszo ci.

czenie beneficjentów/ przedstawicieli beneficjentów
w proces zarz dzania programami operacyjnymi
(dobra praktyka: Zespó  ds. uproszcze  MRR).
Szkolenia dla urz dników z zakresu dialogu
spo ecznego i obywatelskiego, zasad dobrego
rz dzenia i kompetencji komunikacyjnych.
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4. INNE BARIERY UTRUDNIAJ CE PROWADZENIE DZIA ALNO CI GOSPODARCZEJ

Priorytetem dzia  PKPP Lewiatan w ramach obszaru „Ogólne warunki prowadzenia dzia alno ci gospodarczej” by o znoszenie jak najwi kszej ilo ci barier w zak adaniu i
prowadzeniu dzia alno ci gospodarczej w naszym kraju. Dzi ki naszym dzia aniom zrealizowane zosta y m.in. nast puj ce postulaty przedsi biorców:

 uchwalono nowelizacj  ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej, która wprowadzi a instytucj  zawieszania dzia alno ci gospodarczej oraz rozszerzy a zakres
wi cych interpretacji przepisów prawa m.in. na przepisy ustawy o ubezpieczeniu spo ecznym i zdrowotnym

 uchwalono nowelizacj  ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej, która od 1 kwietnia 2009 r. umo liwi przedsi biorcom rejestruj cym swoj  dzia alno
gospodarcz  korzystanie z tzw. jednego okienka, natomiast od lipca 2011 r. nowelizacja ta umo liwi rejestracj  dzia alno ci gospodarczej on-line oraz uruchomi system
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia alno ci Gospodarczej /CEIDG/. Nowelizacja ta zracjonalizowa a równie  przepisy o kontrolach w przedsi biorstwach, m.in.
wprowadzi a dla przedsi biorców instrument sprzeciwu wobec dzia  instytucji kontroluj cych niezgodnych z prawem, który to do czasu rozstrzygni cia sprawy,
wstrzymuj  dzia ania podmiotu kontroluj cego

 uchwalono nowelizacj  Kodeksu spó ek handlowych, w którym obni ono minimalny kapita  zak adowy dla spó ek kapita owych
 uchwalono now  ustaw  o partnerstwie publiczno-prywatnym, która znacznie upro ci a procedury i odbiurokratyzowa a ca y proces PPP; w roku 2008 PKPP Lewiatan
powo a do ycia Centrum PPP, które ma zajmowa  si  promocj  wiedzy na temat PPP.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi

Przedsi biorca mo e z  wniosek o wydanie wi cej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisów prawa z których wynika obowi zek sk adek na
ubezpieczenia spo eczne lub zdrowotne. Sk adki nie
obejmuj  natomiast interpretacji sposobu wyliczenia
wiadcze  np. zasi ki, które pracodawca ma obowi zek

ustali  i wyp aci  pracownikom.

Art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dzia alno ci
gospodarczej (sdg)

Rozszerzy  zapis art. 10 ustawy sdg.

W przypadku wydawania wi cych interpretacji
przepisów prawa, innych ni  przepisy podatkowe, nie ma
wymogu publikowania wydanych wi cych interpretacji
na stronach organu który je wydaje.

Art. 10 Ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej Dokona  stosownych zmian w przepisach
szczególnych na wzór zapisów w ustawie Ordynacja
Podatkowa.

Przepisy o wi cej interpretacji przepisów prawa,
innych ni  przepisy podatkowe, nie wskazuj  jaki organ
w ramach ZUS i NFZ ma wydawa  wi ce interpretacje
w zakresie przepisów o ubezpieczeniach spo ecznych i
zdrowotnych. W efekcie, urz dy odsy aj  nie rozpatrzone
wnioski jako niew ciwi w sprawie.

Art. 10 Ustawy o swobodzie dzia alno ci gospodarczej Wskaza  w ciwe organy wydaj ce wi ce
interpretacje w zakresie sk adek na ubezpieczenia
spo eczne i zdrowotne.

Zbyt wysokie koszty wpisu do KRS i og osze  w
Monitorze S dowym i Gospodarczym

Art. 52 ust. 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
dowych w sprawach cywilnych

§ 8 ust. 1 rozporz dzenia Ministra Sprawiedliwo ci z
dnia 15.04.1996 r. w sprawie organizacji, sposobu
wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy
ustalania ceny numerów Monitora S dowego i
Gospodarczego i wysoko ci op at za zamieszczanie w

Propozycj  jest obni enie kosztów wst pnej rejestracji
w KRS przedsi biorców dzia aj cych w formie spó ek
do 500 z ., zmian w KRS do kwoty 250 z .
Obni enie op at z tytu u og osze  w Monitorze

dowym i Gospodarczym.
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nim og oszenia lub obwieszczenia

Trudno ci przedsi biorców w pozyskiwaniu informacji o
zagranicznych rynkach oraz w znajdowaniu
wiarygodnych partnerów biznesowych za granic .

Brak rozwi za  prawnych w tej kwestii Powo anie Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji -
instytucji, do zada  której nale yby: promocja
polskiej gospodarki, wspieranie rozwoju eksportu,
wspieranie nap ywu inwestycji oraz polskich inwestycji
za granic , a tak e gromadzenie informacji o
krajowych dostawcach i kooperantach na potrzeby
projektów inwestycyjnych.

Zbyt wiele rodzajów dzia alno ci wymaga wci
uzyskiwania od przedsi biorców zezwole , pozwole  i
licencji.

Art. 46-76 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzia alno ci gospodarczej

Przepisy szczególne wprowadzaj ce reglamentacj
dzia alno ci gospodarczej

W zakresie utrzymania reglamentacji wprowadzenie
zasady UE+0 tj. utrzymanie tylko tej reglamentacji,
która jest wymagana przepisami wspólnotowymi.

Niedostateczne zach ty dla przedsi biorców do
inwestowania w dzia alno  badawczo-rozwojow .

Art. 12-15 ustawy o niektórych formach wspierania
dzia alno ci innowacyjnej umo liwiaj  uzyskanie statusu
centrum badawczo-rozwojowego. Jednak e jednostki
prowadz ce prace badawczo-rozwojowe w ramach
struktury koncernu nie mog  spe ni  warunków
stawianych w ustawie (co najmniej 50% przychodów ze
sprzeda y wytworzonych przez siebie bada  lub
wyników prac rozwojowych).

Art. 12-15 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektórych
formach wspierania dzia alno ci innowacyjnej

Umo liwienie nadawania statusu centrum badawczo-
rozwojowego w ramach struktury koncernu.

Przewlek  post powania s dowego w sprawach
gospodarczych.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 – Prawo o ustroju s dów
powszechnych

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks
post powania cywilnego

W kwestii usprawnienia s downictwa gospodarczego
uwa amy, e:
1) nale y zwi kszy rodki w bud ecie pa stwa
przeznaczone na wymiar sprawiedliwo ci, w
szczególno ci na wynagrodzenia s dziów
orzekaj cych w wydzia ach gospodarczych;
2) nale y zwi kszy  ilo  orzekaj cych s dziów oraz
liczby etatów dla asystentów s dziego, referendarzy

dowych, obs ugi administracyjnej. W ten sposób
mo na by oby odci  s dziów od typowej pracy
administracyjnej, która w tej chwili obci a ich w zbyt
du ej mierze.
3) nale y wprowadzi  pe  informatyzacj  wydzia ów
gospodarczych i post powa  w sprawach
gospodarczych, tak aby móc sk ada  dokumenty przez
Internet i komunikowa  si  z s dem przez Internet, co
na pewno pozytywnie wp yn oby na efektywno
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pracy tych e zespo ów i przyspieszenie post powania;
Ograniczanie liczby godzin zaj  dydaktycznych, które
mog  by  prowadzone z wykorzystaniem technik
kszta cenia na odleg

§ 5 rozporz dzenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wy szego z dnia 25 wrze nia 2007 r. w sprawie
warunków, jakie musz  by  spe nione, aby zaj cia
dydaktyczne na studiach mog y by  prowadzone z
wykorzystaniem metod i technik kszta cenia na
odleg

Eliminacja barier ograniczaj cych mo liwo
stosowania technik kszta cenia na odleg .

Przepis w obecnym brzmieniu wi e automatyczny
skutek w postaci obligatoryjnego wykluczenia z
zamówie  publicznych podmiotu niezale nie od warto ci
szkody. Prowadzi to do sytuacji, w której zdarzenie o
niewielkiej istotno ci powoduje zupe nie
nieproporcjonalne skutki. Narusza równie  równowag
stron stosunku prawnego ró nicuj c skutek przegranej
sprawy s dowej dla zamawiaj cego (skutek dotyczy
konkretnej sprawy s dowej) i wykonawcy (przegranie
jednej, nawet nieznacz cej warto ciowo sprawy
powoduje skutek w postaci automatycznego wykluczenia
na okres 3 lat), co prowadzi do faktycznego ograniczenia
mo liwo ci poddania przez wykonawc  sporu
cywilnoprawnego pod rozstrzygni cie organu w adzy

downiczej konstytucyjnie powo anego do takich
nie rozstrzygni . Powoduje zwi kszenie ryzyka

prowadzonej dzia alno ci gospodarczej oraz konieczno
uwzgl dniania w kalkulacji ceny oferty  ryzyka
rezygnacji z dochodzenia praw na drodze s dowej w
sytuacjach spornych. Wykluczenie podmiotów na tak
szeroko zakre lonej podstawie zmniejsza te
konkurencyjno  w systemie zamówie  publicznych -
przyk adowa szkoda w wysoko ci 1 tys. z otych jest,
zgodnie z przepisem ustawy, podstaw  do wykluczenia
podmiotu zdolnego realizowa  zamówienie o warto ci
np. 1 mld z . Za eniem ustawy jest zapewnienie jak
najwi kszej liczby ofert w post powaniach, co pozwala
zamawiaj cemu na uzyskanie najlepszych warunków
realizacji zamówienia. Wykluczenie konkurentów z
nieistotnych powodów prowadzi do zmniejszenia presji
konkurencyjnej na pozosta ych uczestników co mo e
mie  szczególnie niekorzystne efekty zw aszcza na
rynkach, gdzie wyst puje tylko kilka podmiotów zdolnych
technicznie do realizacji zamówienia.

Art. 24. 1. Ustawy Prawo zamówie  publicznych

Z post powania o udzielenie zamówienia wyklucza si
wykonawców, którzy wyrz dzili szkod , nie wykonuj c
zamówienia lub wykonuj c je nienale ycie, je eli
szkoda ta zosta a stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem s du wydanym w okresie 3 lat przed
wszcz ciem post powania;

Dostosowa  zapis w polskiej ustawie do przepisów
wspólnotowych.

Ta regulacja ta od samego pocz tku budzi powa ne
zastrze enia, zw aszcza e zdaniem wielu podwa a

Art. 26 ust. 3. Ustawy Prawo zamówie  publicznych Zdaniem wielu w interesie wszystkich uczestników
post powania z Zamawiaj cym w cznie
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zasad  spójno ci systemu prawa. Je eli Wykonawca
nie b dzie posiada  dokumentu wystawianego przez
odpowiedni organ w dacie sk adania ofert, to w wielu
sytuacjach tylko teoretycznie b dzie móg  skorzysta
z instytucji uzupe niania. Nie jest bowiem mo liwe lub
w najlepszym przypadku bardzo utrudnione jest
uzyskanie dokumentu, który, cho  wystawiony po
dniu, w którym up yn  termin sk adania ofert lub
wniosków, potwierdza stan na dzie  wcze niejszy.
Dla przyk adu zgodnie z art. 306a ordynacji
podatkowej organ wydaje za wiadczenie
o niezaleganiu z podatkami, które potwierdza stan
faktyczny lub prawny istniej cy w dniu jego wydania.
Nie wyda wi c za wiadczenia odzwierciedlaj cego
stan na dat  wcze niejsz . Z uwagi na to, e z chwil
zatarcia skazania uwa a si  je za nieby e; wpis
o skazaniu usuwa si  z rejestru skazanych (art. 106
kodeksu karnego). W zwi zku z tym Wykonawca nie

dzie móg  uzupe ni  informacji z Krajowego
Rejestru Karnego potwierdzaj cej spe nianie
warunków udzia u w post powaniu nie pó niej ni  w
dniu, w którym up yn  termin sk adania wniosków
o dopuszczenie do udzia u w post powaniu albo
termin sk adania ofert. A w przypadku odpisu z
Krajowego Rejestru S dowego jest jeszcze inny
problem. Rozporz dzenie w sprawie dokumentów
wydane na podstawie art. 25 ust. 3 PZP pos uguje si
poj ciem odpisu aktualnego, natomiast wed ug
rozporz dzenia ministra sprawiedliwo ci
reguluj cego m.in. zasady udzielania informacji z
KRS, odpis z rejestru mo e by  pe ny lub aktualny.
Pe ny zawiera tre  wszystkich wpisów dokonanych
w rejestrze, a aktualny tylko tre  wpisów w rejestrze
na dzie  wydania. Czy Zamawiaj cemu wolno
wzywa  do uzupe nienia odpisu pe nego, bo tylko z
takiego wynika  b dzie stan na dzie  wcze niejszy
ni  dzie  wystawienia? Problem ten dotyczy równie
pe nomocnictw.

korzystniejsza by aby mo liwo  uzupe niania wadliwie
onych pe nomocnictw lub dokumentów

potwierdzaj cych spe nienie warunków udzia u w
post powaniu nie pó niej ni  na dzie  wyznaczony na
uzupe nienie tych dokumentów przez Zamawiaj cego.
Obecne brzmienie art. 26 ust. 3. nastr cza
Zamawiaj cemu wi cej komplikacji ni  korzy ci.

Zamówienia publiczne maj  na celu oszcz dne i celowe
wydatkowanie rodków publicznych. Ka de
post powanie generuje koszty dla Zamawiaj cego:
1. w przypadku robót budowlanych - opracowanie

67 ust. 1 pkt. 4. Ustawy Prawo zamówie  publicznych Trudno wi c zgodzi  si  z istniej cym przepisem art.
67 ust. 1 pkt. 4, który wyd a procedur  w sposób
niemal nieuzasadniony. Je eli pierwsze post powanie
prowadzone jest w jednym z podstawowych trybów:
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dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robót art. 31 ust. 1
ustawy,

2. przy zaprojektowaniu i wybudowaniu niezb dny jest
program funkcjonalno- u ytkowy art. 31 ust. 2
ustawy,

3. przy dostawach i us ugach opisanie przedmiotu
zamówienia nast puje zgodnie z art. 30 ustawy.

Bior c pod uwag  dane UZP o niskiej redniej ofert w
post powaniach ( rednia 2,29 ofert w roku 2007 przy
3,62 ofert w 2006 r.), zasadne jest pytanie o sens
powy szego artyku u. Po pierwszym publicznym
og oszeniu post powania cz sto na drugie wezwanie
brak jest odzewu Wykonawców. Bo jaka jest szansa
wyboru oferty, która poprzednio zosta a odrzucona
z powodów nie pozwalaj cych naprawienia jej zgodnie
z art. 26 ust. 3 i 4 ustawy. Ka de og oszone dodatkowo
post powanie, to odsuni cie w czasie realizacji
przedmiotu zamówienia, a to podwy sza koszt
wykonania bo czas jest krótszy do wykonania, rosn
koszty zwi zane z inflacj . Cz sto wr cz przedmiot
zamówienia staje si  niemo liwy do zrealizowania, bo
czas realizacji jest podyktowany wzgl dami technicznymi
i organizacyjnymi.

przetargu nieograniczonego lub ograniczonego
zgodnie z art. 10 ust. 1, to jaki jest sens wyboru
kolejnego trybu, a wi c albo: negocjacji z og oszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez og oszenia,
zapytania o cen  lub licytacji elektronicznej.
Je li wi c prawid owo og osimy zamówienie publiczne
na: dostaw , us ug  lub robot  budowlan  w jednym z
podstawowych trybów do którego wszyscy potencjalni
Wykonawcy maj  równy dost p i nie wp ynie do
post powania Zamawiaj cego aden wniosek o
dopuszczenie do udzia u w post powaniu lub nie
zostanie z ona adna oferta lub wszystkie oferty
zostan  odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2,
to jaki sens ma kontynuowanie innych trybów
konkurencyjnych. Powinna to by  ostateczna
przes anka do udzielenia zamówienia w trybie z wolnej

ki zgodnie z art. 66 ustawy po negocjacjach z jednym
Wykonawc , a kontrowersyjny zapis powinien ulec
zmianie. Przecie  zgodnie z intencj  Ustawodawcy nie
jest to próba unikni cia procedury otwartej, do której
wszyscy którzy chc  maj  dost p.

O udzielenie zamówienia mog  ubiega  si  wykonawcy,
którzy posiadaj  niezb dn  wiedz  i do wiadczenie oraz
dysponuj  potencja em technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zamówienia lub przedstawi  pisemne
zobowi zanie innych podmiotów do udost pnienia
potencja u technicznego i osób zdolnych do wykonania
zamówienia;

Art. 22. ust. 1. pkt. 2 Ustawy Prawo zamówie
publicznych

Warunek powinien by  sformu owany w  nast puj cy
sposób: „posiadaj  niezb dn  wiedz  i do wiadczenie
oraz dysponuj  potencja em technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zamówienia lub b
dysponowa  potencja em technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zamówienia”. Natomiast
jednym z dokumentów na potwierdzenie spe nienia
tego warunku w zakresie przysz ego dysponowania
potencja em technicznym i osobowym - winno by
pisemne o wiadczenie podmiotów udost pniaj cych
swój potencja  techniczny i osobowy - danemu
Wykonawcy ubiegaj cemu si  o zamówienia.

Brak uregulowa  mówi cych o tym, i  w przypadku
wniesienia protestu po terminie Zamawiaj cy odrzucaj c
protest zawiadamia tylko Wykonawc  wnosz cego
protest, i  protest odrzuci  jako wniesiony po terminie bez
wszczynania procedury przewidzianej art. 181 i art. 183
ust. 4 PZP.

Ustawa Prawo zamówie  publicznych W ustawie PZP winny znale  si  uregulowania
mówi ce o tym, i  w przypadku wniesienia protestu po
terminie Zamawiaj cy odrzucaj c protest zawiadamia
tylko Wykonawc  wnosz cego protest, i  protest
odrzuci  jako wniesiony po terminie bez wszczynania
procedury przewidzianej art. 181 i art. 183 ust. 4 PZP.
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Obni enie represyjno ci systemu prawnego wobec
przedsi biorców
1.Jednym z rodzajów praktyki naruszaj cej zbiorowe
interesy konsumentów jest stosowanie postanowie
wzorców umów, które zosta y wpisane do rejestru
postanowie  wzorców umownych  uznanych za
niedozwolone. Chocia  rejestr takich wzorów jest
dost pny dla przedsi biorców, niestety zawiera on
wy cznie „wyrwane” z kontekstu klauzule. Nie zawiera
natomiast uzasadnienia s du, dlaczego dana klauzula
zosta a uznana za niedozwolon . W tych sprawach, w
których przedsi biorca nie odwo  si  od wyroku s du I
instancji uznaj cego stosowan  przez niego klauzul  za
niedozwolon , takiego uzasadnienia w ogóle si  nie
sporz dza, a ewentualne powody zakwestionowania
klauzuli przez UOKiK s  zawarte w decyzji UOKiK, która
dla przedsi biorców nie jest dost pna. W konsekwencji
w wielu przypadkach przedsi biorcy, maj c wy cznie
dost p do tre ci samej klauzuli, nie s  w stanie
zinterpretowa , czy stosowane przez nich postanowienia
umowne nie s  niedozwolone z uwagi na ich
podobie stwo do postanowie  uznanych za takie przez

d, co zwi ksza ryzyko ukarania wysok  sankcj
finansow  (do 10% obrotu).
2.Ograniczenie stosowania sankcji wobec
przedsi biorców dopuszczaj cych si  nieumy lnego
naruszenia zbiorowego interesu konsumenta. Kryteria
uznania danej praktyki za naruszaj  zbiorowe interesy
konsumentów s  najcz ciej otwarte, bardzo cenne, co
bior c jeszcze pod uwag  nisk  jako  przepisów prawa
(cz sto s  bardzo niejasne), du  ilo  nowych
przepisów, co wobec braku orzecznictwa i doktryny
nara a przedsi biorców na znaczne ryzyko.
3.Procent przychodu za stosowanie klauzuli abuzywnej,
kara nieprzystaj ca zwa ywszy problemy interpretacyjne
(brak kontekstu stosowania, brak wyk adni regulatora ) z
ocen  abuzywno ci.

1.Art. 24 Ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentów

2. Art. 106 ust.1 Ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentów

3. Ustawa o nieuczciwych praktykach rynkowych

1. UOKiK powinien podawa  uzasadnienie prawne,
dlaczego zakwestionowa  klauzul  oraz przedsi biorcy
powinni mie  elektroniczny dost p do uzasadnie
wyroków s dowych uznaj cych dane postanowienie
umowne za niedozwolone

2. W przypadku gdy przedsi biorca dobrowolnie
zaprzesta  stosowania niedozwolonej klauzuli czy
praktyki naruszaj cej zbiorowe interesy konsumentów,
nie b dzie podlega  karze ograniczenie stosowania
w/w sankcji w przypadku umy lnych narusze

3. Obni enie poziomu kar.

W przypadku wykorzystania przez konsumenta 14 dni
(które ma na odes anie zakupionego towaru, po
uprzednim zawiadomieniu o odst pieniu od umowy),
sprzedawca trzymaj c si  literalnie prawa powinien
wys  pieni dze 14 dnia nie widz c nawet co jest w
wys anej przez konsumenta przesy ce zwrotnej. Maj c na

Art. 7 ust. 3
Dz.U. 2000.22.271, ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o
ochronie niektórych praw konsumentów oraz o
odpowiedzialno ci za szkod  wyrz dzon  przez
produkt niebezpieczny

Doprecyzowanie przepisów w zakresie procedury
zwrotu towarów z uwzgl dnieniem realiów
(konieczno  sprawdzenia, co zawiera przesy ka
zwrotna od konsumenta, czy nie jest przekroczony
"zwyk y zarz d" oraz uwzgl dnienie w tym przepisów
dotycz cych faktur koryguj cych VAT.). Np. zwrot
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uwadze ustawy podatkowe (VAT), bez podpisanej
faktury koryguj cej nie ma podstawy do zwrotu
pieni dzy. To oznacza, e albo amie si  jedno prawo
(konsumenckie), albo drugie (podatkowe) do wyboru.

powinien nast pi  niezw ocznie, nie pó niej ni  w
terminie 14 dni od zwrotu przez konsumenta towaru w
stanie niezmienionym,
Doprecyzowanie "zwyk ego zarz du" - w tej chwili
najwi cej nadu  zdarza si  w bran y kosmetycznej,
gdzie rozpakowanie produktu wyklucza mo liwo  jego
dalszej odsprzeda y. Dodanie informacji, e zwyk y
zarz d nie powoduje braku mo liwo ci powtórnej
sprzeda y przedmiotu przez sprzedawc . Je li
przyczyn  zwrotu by aby reklamacja - procedura jest
na to zupe nie inna, wi c konsument jest
wystarczaj co chroniony.

Art. 9 ust. 3 wymaga aby w chwili rozpocz cia
wykonywania umowy potwierdza  klientowi na pi mie
wszystkie warunki  umowy (ich lista zawarta jest w ust. 1
tego artyku u) - przy komunikacji elektronicznej wystarczy
potwierdzanie klientowi w mailu tych informacji, s  one
równie  w regulaminach sklepów.

Art. 9 ust. 3
Dz.U. 2000.22.271, Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o
ochronie niektórych praw konsumentów oraz o
odpowiedzialno ci za szkod  wyrz dzon  przez
produkt niebezpieczny

Dodanie informacji, e wystarczy ich przes anie mailem
(zawarcie w regulaminie sklepu).

Przepis ten jest nie yciowy przy umowach zawieranych
na odleg , dlatego te  jest on omijany przez firmy (np.
jak biuro podró y czy sprzedawca biletów lotniczych
mo e nie przyj  zap aty przed wiadczeniem?). Spora
cz  konsumentów wybiera te  przedp at  jako form
zap aty za towar (alternatyw  jest gotówka u kuriera,
które to rozwi zanie jest dro sze).

art. 11 ust. 1
Dz.U. 2000.22.271 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o
ochronie niektórych praw konsumentów oraz o
odpowiedzialno ci za szkod  wyrz dzon  przez
produkt niebezpieczny

Doprecyzowanie wiadcze , co do których obowi zek
zap aty móg by by  przed otrzymaniem wiadczenia
(np. us ugi turystyczne).

W zwi zku z ma  popularno ci  podpisów
elektronicznych wyst puj  trudno ci z potwierdzeniem
to samo ci sklepu co w przypadku zawierania umowy na
odleg  przez Internet u atwia prowadzenie nieuczciwej
dzia alno ci. Wiele sklepów nie podaje danych
teleadresowych, skuteczno  grzywny jest wi c
niewielka.

Art. 23. Kto wbrew obowi zkom okre lonym w art. 5
nie podaje danych, o których mowa w art. 5 ust. 2, 3
lub 5, albo podaje dane nieprawdziwe lub niepe ne,
podlega karze grzywny.
Dz.U.02.144.1204 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o
wiadczeniu us ug drog  elektroniczn

Zaostrzenie sankcji przewidzianej za z amanie nakazu
publikacji danych o firmie
Po stworzeniu elektronicznego rejestru firm (i ewidencji
dzia alno ci gospodarczej) - dopisanie obowi zku
publikowania odno nika do takiej bazy danych do
art. 5. 1.

Turystyka on-line - przy zakupie pakietów turystycznych
(wycieczek) pojawia si  wymóg pisemnego
potwierdzenie zawartej umowy, co jest du  barier  przy
rozwoju sprzeda y us ug turystycznych w Internecie.
Wys anie zg oszenia (klikni cie na rezerwuj ) powinno
oznacza  akceptacj  warunków umowy, która powinna
si  generowa  automatycznie. Rozwi zanie polegaj ce
na wysy aniu kuriera z umow  do kontrahenta jest
znacz  barier  dla przedsi biorców, istniej  inne
sposoby potwierdzania to samo ci konsumenta,
stosowane cho by w zakupie innych us ug turystycznych

Art. 14. 1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
us ugach turystycznych, (Tekst jednolity: Dz. U. z 2004
r. Nr 223, poz. 2268)

Doprecyzowanie formy pisemnej (dopuszczenie formy
elektronicznej, akceptowanej przez konsumenta)
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(bilety lotnicze) czy produktów. Liberalizacja przepisów w
sprawie potwierdzania zawarcia umowy, czy te

atwienia w p atno ciach on-line to znacz ce wsparcie
dla sektora handlu elektronicznego.
Prezentacja ceny obowi zuj cej, poprzedniej, s owa
"promocja" i daty obowi zywania jest nierealizowalne
przy aktualnie dost pnych rozwi zaniach
technologicznych w internecie. Ka dy sklep internetowy
amie to rozporz dzenie, ze wzgl du na ograniczenia
technologiczne.

§ 7 Dz. U. Nr 99, poz. 894 z dnia 4 lipca 2002 r.
Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 10 czerwca
2002 r. w sprawie szczegó owych zasad uwidaczniania
cen towarów i us ug oraz sposobu oznaczania cen
towarów przeznaczonych do sprzeda y)

Wykre lenie handlu elektronicznego z rozporz dzenia.

Zbyt ma a liczba komorników i w zwi zku z tym
zaleg ci w prowadzonych sprawach. Brak realnej
mo liwo ci wyboru komornika ze wzgl du na istniej ce w
kancelariach zaleg ci.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach
dowych i egzekucji

Znacz ce zwi kszenie liczby komorników, co przyczyni
si  do zmniejszenia zaleg ci w kancelariach, skróci
czas trwania egzekucji i podniesie jej efektywno .
Zapewnienie realnej mo liwo ci wyboru komornika
przez udost pnienie wierzycielom informacji o
zaleg ciach w kancelariach.

Brak efektywnego finansowania egzekucji komorniczej -
op aty sta e nie zwi zane ze skuteczno ci  egzekucji.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach
dowych i egzekucji, art. 53a

Wyeliminowanie lub obni enie op at sta ych nie
powi zanych ze skuteczno ci  post powa
egzekucyjnych (art. 53a UKSE - poszukiwanie maj tku

nika).
Wysokie koszty egzekucji komorniczej. 1. Rozporz dzenie Ministra Gospodarki, Pracy i

Polityki Spo ecznej z dnia 16 stycznia 2003r. w sprawie
wysoko ci op aty pobieranej przez Zak ad
Ubezpiecze  Spo ecznych za udzielenie informacji
komornikom s dowym oraz trybu jej pobierania
2. Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 30
grudnia 2008 r. w sprawie wysoko ci op aty uiszczanej
na rachunek organu podatkowego za udost pnienie
informacji komornikom s dowym oraz trybu jej
pobierania i sposobu uiszczania

Obni enie kosztów egzekucji poprzez obni enie
kosztów dost pu do informacji z ZUS i Urz du
Skarbowego o maj tku i dochodach d nika.

Brak jasnych procedur umo liwiaj cych ocen  jako ci
pracy komorników, pod k tem skuteczno ci i czasu
trwania egzekucji

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach
dowych i egzekucji, art. 53a

Stworzenie jasnych procedur umo liwiaj cych ocen
jako ci pracy komorników, pod k tem skuteczno ci i
czasu trwania egzekucji.

Brak obowi zkowego wpisu d ników do Krajowego
Rejestru S dowego w przypadku bezskutecznej
egzekucji, gdy jest oczywiste, e z egzekucji nie uzyska
si  sumy wy szej od kosztów egzekucyjnych
(art. 824. § 1 ust. 3 Kodeksu post powania cywilnego).

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997r.o Krajowym Rejestrze
dowym Dz.U.01.17.209

Rozszerzenie art. 55 ustawy o KRS o obligatoryjny
wpis d ników w przypadku gdy jest oczywiste, e z
egzekucji nie uzyska si  sumy wy szej od kosztów
egzekucyjnych (art. 824. § 1 ust. 3 Kodeksu
post powania cywilnego). Obligatoryjny wpis
dokonywany przez komornika s dowego bez
dodatkowych op at, zapewni zwi kszenie ochrony
obrotu gospodarczego.

Uzale nienie prawa do przetwarzania wra liwych danych
osobowych od uzyskania pisemnej zgody osoby, której

Ustawa o ochronie danych osobowych (art. 27 ust. 2
pkt. 1)

Uzale nienie mo liwo ci przetwarzania wra liwych
danych osobowych od uzyskania na to wyra nej
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dane maj  by  przetwarzane. zgody.
Tablice rejestracyjne do jazd próbnych.
Ka dorazowe u ycie tablicy do jazdy próbnej wymaga
udania si  do Wydzia u Komunikacji celem uzyskania
wpisu do Pozwolenia czasowego. Komplikuje to, a
niekiedy uniemo liwia wykonywanie losowych jazd
próbnych produkowanych pojazdów, a tak e prób dla
produkcji popo udniowej i nocnej zmiany.

Art.74 Prawo o ruchu drogowym Umo liwi  dokonywanie wpisu do Pozwolenia
czasowego uprawnionym, wyznaczonym pracownikom
producenta.

wiat a do jazdy dziennej i wiat a zakr towe.
Niezgodno  polskich przepisów w zakresie wiate
dziennych i wiate  zakr towych z przepisami
Regulaminu EKG ONZ nr 48, które Polska zobowi za a
si  wdro , powoduje konieczno  uzyskiwania
odst pstwa dla pojazdów cho  s  wyprodukowane i
homologowane zgodnie z Regulaminem 48.

Art. 66 ust. 5 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 – Prawo
o ruchu drogowym

Dostosowa  przepisy do regulaminu nr EKG ONZ 48.

Brak mo liwo ci skorzystania z zasobów CEPiK w celu
informowania aktualnych w cicieli pojazdów o
przeprowadzanych kampaniach naprawczych lub w celu
uzyskania numerów nadwozi pojazdów
wyrejestrowanych w celu zamkni cia kampanii lub
przeniesienia na inny rynek.

Art. 80c Prawo o ruchu drogowym Umo liwi  wysy  zawiadomie  do w cicieli
pojazdów za po rednictwem zarz dzaj cego baz
danych (tj. bez udost pniania tych danych
importerom). Umo liwi  uzyskiwanie samych numerów
nadwozi pojazdów wyrejestrowanych z podaniem
przyczyny wyrejestrowania (tj. kasacja, eksport).

Dopuszczanie do eksploatacji pojazdów zasilanych
gazem przez TDT.
Dotychczas ka dy nawet nowy pojazd zasilany gazem
(CNG lub LPG) pomimo posiadanej homologacji
europejskiej obejmuj cej równie  zasilanie gazem i
wystarczaj cej do rejestracji pojazdu na terenie UE w
Polsce musi zosta  dopuszczony do u ytkowania przez
TDT poprzez wykonanie indywidualnych ogl dzin butli
ka dego pojazdu i wystawienie decyzji dopuszczaj cej je
do eksploatacji. Je li sprzeda  pojazdów zasilanych
gazem wzro nie do kilku tysi cy w skali roku, TDT nie

dzie w stanie zbada  i dopu ci  takiej liczby pojazdów.

Rozporz dzenie Rady Ministrów w sprawie rodzajów
urz dze  technicznych podlegaj cych dozorowi
technicznemu z dnia 16 lipca 2002 r.

Wy czy  z obowi zku uzyskiwania dodatkowej decyzji
dopuszczaj cej do u ytkowania pojazdy fabrycznie
produkowane ju  z instalacj  gazow , dla których,
uzyskano homologacj  ca opojazdow  obejmuj
zasilanie gazem.
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5. BARIERY Z ZAKRESU OCHRONY RODOWISKA

W 2008 roku dokonano kolejnych usprawnie  przepisów dotycz cych procesów inwestycyjnych w zakresie ochrony rodowiska. Rz d uchwali  Ustaw  o udost pnianiu
informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddzia ywania na rodowisko. Ustawa dostosowa a krajowe
procedury rodowiskowe do tych obowi zuj cych w UE. Niestety nie wszystkie jej zapisy wychodz  naprzeciw przedsi biorcom, w szczególno ci k opotliwe s
nieprecyzyjne przepisy dotycz ce konieczno ci przeprowadzenia oceny oddzia ywania na rodowisko dla przedsi wzi .
Nowelizacja Ustawy o zu ytym sprz cie elektrycznym i elektronicznym na a obowi zek uwidaczniania kosztów gospodarki odpadami (KGO) przez sprzedawców
detalicznych i hurtowych, jako oddzielnego elementu ceny wprowadzonego sprz tu. Obowi zek uwidaczniania KGO to du e obci enie finansowe i administracyjne dla
przedsi biorców, które wybiega poza wymogi dyrektywy unijnej reguluj cej ten obszar. Wprowadzanie takich rozwi za  jest niczym nieuzasadnione.
W 2008 roku intensywnie pracowano w UE nad rewizj  dyrektywy w sprawie Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS), której zapisy b  mia y powa ne skutki
dla polskiej gospodarki. Polska bra a aktywny udzia  w pracach nad ostatecznym kszta tem dyrektywy i wynegocjowa a korzystne zapisy dla polskiego sektora
energetycznego. Uda o si  wprowadzi  stopniowy aukcjoning uprawnie  do emisji gazów cieplarnianych, co z pewno ci  z agodzi skutki wdro enia Dyrektywy ETS w
Polsce.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi

Nadmierne obci anie przedsi biorców obowi zkami
sprawozdawczo-informacyjnymi. W Polsce istnienie kilka
systemów raportowania rodowiskowego, które s  ró ne
pod wzgl dem stosowanych metodyk, terminów,
sposobu weryfikacji danych. W ka dym z licznych
sprawozda  wykazuje si  cz sto warto ci odnosz ce si
do tego samego elementu rodowiska w innej
konfiguracji.

Ustawa Prawo ochrony rodowiska.
Wraz z aktami wykonawczymi

Konieczno  stworzenia jednolitego systemu
sprawozdawczego w zakresie ochrony rodowiska,
który doprowadzi do generowania spójnych danych w
zakresie oddzia ywania na rodowisko oraz zredukuje
nak ady pracy po stronie administracji oraz
przedsi biorców.

dna interpretacja przepisów przez organy
administracji w zakresie konieczno ci przeprowadzenia
oceny oddzia ywania na rodowisko dla przedsi wzi ,
które s  planowane w obr bie instalacji wymagaj cej
przeprowadzenia takiej oceny, ale jako samo
przedsi wzi cie nie s  wyszczególnione w paragrafach 2
i 3 Rozporz dzenia Rady Ministrów w sprawie okre lenia
rodzajów przedsi wzi  mog cych znacz co
oddzia ywa  na rodowisko oraz szczegó owych
uwarunkowa  zwi zanych z kwalifikowaniem
przedsi wzi cia do sporz dzenia raportu o
oddzia ywaniu na rodowisko. Skutkiem z ej interpretacji
tych przepisów jest zdecydowanie wi ksza liczba
post powa  w sprawie ocen oddzia ywania na
rodowisko w Polsce na tle innych krajów.

Ustawa o udost pnianiu informacji o rodowisku i jego
ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie
rodowiska oraz o ocenach oddzia ywania na
rodowisko

Wprowadzanie precyzyjnego zapisu w rozporz dzeniu
jakie ma by  wydane na podstawie delegacji zawartej
w art. Art. 60 Ustawy o udost pnianiu informacji o
rodowisku i jego ochronie, udziale spo ecze stwa w

ochronie rodowiska oraz o ocenach oddzia ywania na
rodowisko, a do chwili jego ukazania rych e wydanie

przez Generalnego Dyrektor Ochrony rodowiska
ciwej interpretacji w tej sprawie.

Niska jako  wykonywanych raportów o oddzia ywaniu
przedsi wzi  na rodowisko. le wykonane raporty
mog  w konsekwencji doprowadzi  do wydania b dnej

Ustawa o udost pnianiu informacji o rodowisku i jego
ochronie, udziale spo ecze stwa w ochronie
rodowiska oraz o ocenach oddzia ywania na

W celu poprawienia jako ci wykonywanych raportów o
oddzia ywaniu przedsi wzi  na rodowisko (w
szczególno ci dla przedsi wzi  realizowanych ze
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decyzji o rodowiskowych uwarunkowaniach, która to
stanowi podstaw  do utraty rodków z funduszy
europejskich.

rodowisko rodków funduszy UE) i zapewnienia konkurencyjno ci
podmiotów przygotowuj cych takie opracowania,
nale y wprowadzi  do Ustawy o udost pnianiu
informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale
spo ecze stwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach
oddzia ywania na rodowisko rozwi zania polegaj ce
na podniesieniu standardu wykonywanych opracowa
poprzez wprowadzenie wymogu posiadania przez
podmiot/jednostk  opracowuj  raport,
certyfikowanego systemu zarz dzania jako ci  z serii
ISO 9000 oraz ubezpieczenia odpowiedzialno ci
cywilnej w tym zakresie.

Stosowanie przez Polskie Centrum Akredytacji
ugotrwa ej procedury akredytowania laboratoriów

badawczych (cz sto powy ej 12 miesi cy od daty
enia wniosku o akredytacj ). Sytuacja ta w istotny

sposób ogranicza konkurencyjno  laboratoriów na
rynku i mo liwo  wykonania przez nie zlece
zapewniaj cych realizacj  przez prowadz cych
instalacj  obowi zków zgodnie z wymaganiami art.
Art. 147a. 1. ustawy Prawo ochrony rodowiska.

Ustawa o systemie oceny zgodno ci Wprowadzenie zapisu do art.15 Ustawy o systemie
oceny zgodno ci nak adaj cego na Polskie Centrum
Akredytacji tryb dzia ania zgodnie z terminami
okre lonymi w kodeksie post powania
administracyjnego.

Konieczno  spe nienia zaostrzonych   normatywów,
zgodnych z rozporz dzeniem Ministra Budownictwa w
sprawie sposobu realizacji obowi zków dostawców
cieków przemys owych oraz warunków wprowadzania
cieków do urz dze  kanalizacyjnych, dla

poszczególnych strumieni cieków wp ywaj cych do
jednej wydzielonej oczyszczalni w przypadku zmiany
statusu prawnego przedsi biorstwa, polegaj cej na
wydzieleniu odr bnych podmiotów prawnych. Dodatkowe
obowi zki wynikaj  z przepisów Ustawy Prawo wodne i
nierzadko zmuszaj  do dodatkowych wydatków na
podczyszczanie strumieni cieków, pomimo
funkcjonuj cej sprawnie oczyszczalni zapewniaj cej
dotrzymywanie parametrów jako ciowych cieków
odprowadzanych do odbiornika.

Art. 45a. ust. 1 Ustawa Prawo wodne Uzupe nienie Art. 45a. ust 1. Ustawy Prawo wodne o
informacj , e pozwolenie wodnoprawne na
wprowadzanie cieków zawieraj ce substancje
szczególnie szkodliwe dla rodowiska wodnego b
zobowi zane uzyska  jedynie podmioty
wprowadzaj ce tego rodzaju cieki do kanalizacji
podmiotów prowadz cych dzia alno  w oparciu
Ustaw  z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod  i zbiorowym odprowadzaniu
cieków.

Obowi zek uwidaczniania kosztów gospodarki odpadami
(KGO) przez sprzedawców detalicznych i hurtowych,
jako oddzielnego elementu ceny wprowadzonego
sprz tu oraz obowi zek finansowania publicznej edukacji
ekologicznej dla firm, które nie korzystaj  z us ug

Art. 23a oraz Art. 25 Ustawy o zu ytym sprz cie
elektrycznym i elektronicznym

Zniesienie obowi zku KGO oraz obowi zku
przekazywania przez firmy 0,1% przychodu na
edukacj  ekologiczn .
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organizacji odzysku w wysoko ci 0,1% przychodu
Odbiegaj ce od potrzeb i realiów przepisy dotycz ce
jako ci gruntów. Prawo w obecnej postaci jest zarówno
anty-ekonomiczne jak i anty- rodowiskowe, bo realne
wprowadzanie go w ycie jest - poza nielicznymi
wyj tkami -
niemo liwe. Polska jest jedynym pa stwem w UE, które
w sposób zero-jedynkowy
nakazuje oczyszczanie gruntów na podstawie sztywnych
standardów jako ci, bez wzgl du na rzeczywisty poziom
zagro enia wyst puj cy w indywidualnych przypadkach.

Rozporz dzenie Ministra rodowiska w sprawie
standardów jako ci gleby oraz standardów jako ci
ziemi

Uniewa nienie rozporz dzenia w sprawie standardów
jako ci gleby oraz wprowadzenie jasnej definicji i
kryteriów przeprowadzania Oceny Ryzyka zwi zanego
z zanieczyszczeniem gruntów i wód podziemnych.
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6. BARIERY BRAN OWE
W 2008 r. uda o si  zako czy , z pozytywnym skutkiem dla przedsi biorców kilka kluczowych dla obszaru projektów legislacyjnych. Priorytetem by o przede wszystkim
doprowadzenie do odblokowania inwestycji w bran y handlu wielkopowierzchniowego oraz zmiana niekorzystnych dla przedsi biorców oraz w tpliwych konstytucyjnie
przepisów dotycz cych tzw. z otej akcji oraz podatku Religi. Cele te uda o si  zrealizowa .
Trybuna  Konstytucyjny ostatecznie rozstrzygn  tocz cy si  od kilkunastu miesi cy spór dotycz cy mo liwo ci ograniczania rozwoju sieci wielkopowierzchniowych w
Polsce, uznaj c e ustawa wprowadzaj ca tego typu rozwi zania w ca ci niezgodna jest z obowi zuj cym porz dkiem konstytucyjnym. Uda o si  tak e doprowadzi  do
przyj cia przez Rad  Ministrów nowego, tym razem zgodnego z delegacj  ustawow , rozporz dzenia  w sprawie listy spó ek o istotnym znaczeniu dla porz dku
publicznego lub bezpiecze stwa publicznego (tzw. z ota akcja). Tak e dzi ki staraniom PKPP Lewiatan w listopadzie 2008 r. Sejm uchyli  przepisy ustanawiaj ce tzw.
podatek Religi.
W roku 2008 r. bran e telekomunikacyjna i medialna nie doczeka y si  uchwalenia zapowiadanych wcze niej du ych nowelizacji ustaw: Prawa telekomunikacyjnego oraz
ustawy o radiofonii i telewizji. Prace legislacyjne w tych obszarach rozpocz  si  maj  w 2009 r.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi

Nadmierne obowi zki zwi zane z wykonywaniem zada
na rzecz obronno ci i bezpiecze stwa pa stwa.
Z ka dym rokiem na przedsi biorców
telekomunikacyjnych nak adane s  coraz rozleglejsze i
coraz bardziej kosztowne obowi zki na rzecz obronno ci
i bezpiecze stwa pa stwa – w ten sposób przerzuca si
konieczno  finansowania tych zada  z bud etu pa stwa
na przedsi biorców telekomunikacyjnych i ich
abonentów.
Do najbardziej kosztownych obowi zków nale y:

 zapewnienie systemu do przechwytywania tre ci
przekazów telekomunikacyjnych i danych
posiadanych przez przedsi biorc   – jego realizacja
to nawet kilkana cie milionów z otych, co dotyczy
zw aszcza nowych us ug oraz us ug zwi zanych z
Internetem, gdzie nie ma jeszcze wypracowanych
standardowych i dost pnych na rynku rozwi za

 zapewnienie warunków organizacyjnych do realizacji
tych zada , czyli m.in. kancelaria tajna, strefy
bezpiecze stwa, pomieszczenia ze stanowiskami
umo liwiaj cymi funkcjonariuszom dost p i utrwalenie
tre ci przekazów, pion ochrony ze stanowiskiem
pe nomocnika ds. ochrony informacji niejawnych,
pracownicy obs uguj cy systemy po stronie
przedsi biorcy i wspó pracuj cy z uprawnionymi
podmiotami, akredytacja dla systemu do
przechwytywani tre ci oraz stanowiska pe nomocnika
ds. bezpiecze stwa teleinformatycznego,

Art. 179 ust. 3 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo
telekomunikacyjne

Art. 165 ust. 1 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo
telekomunikacyjne

Na przedsi biorcach powinny spoczywa  obowi zki
zwi zane z gromadzeniem i udost pnianiem
odpowiednich danych przez standardowe interfejsy,
natomiast uprawnione organy pa stwowe same winny
dokonywa  odbioru transmitowanych danych oraz ich
utrwalania na w asne potrzeby przez w asne
urz dzenia oraz w asne cza telekomunikacyjne,
zestawiane na w asn  odpowiedzialno . Takie
rozwi zanie wprowadzi oby nie budz ce w tpliwo ci
rozdzielenie kompetencji pomi dzy operatorami, a
uprawnionymi podmiotami.
Nie powinno si  równie  przerzuca  kosztów
wynikaj cych z obowi zku realizacji tych zada  na
przedsi biorców, gdy  to przede wszystkim pa stwo
powinno by  odpowiedzialne za zapewnienie
bezpiecze stwa i porz dku publicznego.
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po wiadczenia bezpiecze stwa osobowego dla
poszczególnych pracowników, po wiadczenie
bezpiecze stwa przemys owego dla przedsi biorcy –
na pocz tek kilkaset tysi cy z otych, a pó niej
mniejsze, sta e obci enia, g ównie z etatami
pracowników oraz z wykorzystaniem infrastruktury do
realizacji zada

 zapewnienie systemu do zatrzymywania i
przechowywania danych transmisyjnych i danych
osobowych.

Stosowanie ustawy o ochronie danych osobowych przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
W szczególno ci:

 zakaz udost pniania baz danych o skradzionych
dokumentach, przez co znacznie atwiejsze jest
dokonywanie oszustw kosztem przedsi biorców z

yciem skradzionych dokumentów,
 utrudnianie obrotu wierzytelno ciami
 nadinterpretacja poj cia „prawnie usprawiedliwionego
celu”

 kwestionowanie potrzeby przetwarzania danych o
wiarygodno ci p atniczej konsumenta.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych

Jak najszybsze podj cie prac legislacyjnych w
przedmiotowym zakresie w celu zmniejszenia barier w
prowadzeniu dzia alno ci gospodarczej w obszarze
przepisów o ochronie danych osobowych.

Przepisy w zakresie ochrony danych osobowych s
nad wyraz niejasne i nieprecyzyjne, co rodzi w
praktyce powa ne w tpliwo ci natury interpretacyjnej.

Przedmiotowe przepisy generuj  znaczne koszty i
obci enia natury biurokratycznej po stronie
przedsi biorców.

Przepisy te s  ma o elastyczne i nad wyraz
rygorystyczne. Towarzyszy im du a niespójno ,
uniemo liwiaj ca wykonywanie przedsi biorcom
dzia alno ci gospodarczej bez nara enia si  na zarzut
naruszenia przepisów prawa.

Zgoda organu nadzoru (KNF) w formie decyzji
administracyjnej  konieczna jest dla dokonania zmian w
statucie ubezpieczyciela, w tym zmiany  polegaj cej na
podwy szeniu kapita u zak adowego spó ki.

art. 32 ust. 2 pkt. 2 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
dzia alno ci ubezpieczeniowej (Dz.U. 2003.124.1151),

W naszej ocenie procedura wyra ania zgody w formie
decyzji administracyjnej stanowi w tym
wypadku zb dn  komplikacj . Wystarczaj ce  dla
ochrony bezpiecze stwa obrotu oraz interesów
ubezpieczonych, jak nam si  wydaje, by oby
 wprowadzenie odpowiednich sankcji za dokonanie
podwy szenia kapita u w sposób sprzeczny z
przepisami prawa.

Agentem ubezpieczeniowym mo e by  jedynie
przedsi biorca bezpo rednio zwi zany z zak adem
ubezpiecze  umow  agencyjn , konstrukcje
"kaskadowe" za , gdzie podmiot wiadcz cy us ugi na
rzecz agenta zachowywa by równie  przymiot agenta (a
nie by  jedynie osob  wykonuj  czynno ci agencyjne)

Art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 22 maja 2003  r.  o
po rednictwie ubezpieczeniowym
(Dz.U. 2003.124.1154)

Uwa amy to wy czenie  - zw aszcza wobec tzw.
agentów wy cznych -   za niepotrzebn  i nadmiern
barier  prawn  w prowadzonej dzia alno ci
ubezpieczeniowej.

Ponadto uwa amy za celowe ponowne  rozwa enie,
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 wy czone. czy rejestracja agentów nie powinna by  prowadzona
przez w ciwe organy ubezpieczeniowego samorz du
zawodowego. W naszej ocenie mog oby to prowadzi
do znacznego przyspieszenia i u atwienia procedury
rejestracyjnej i lepszego dopasowania jej do szybko
zmieniaj cych si  warunków rynkowych.

Pragniemy dodatkowo w tym kontek cie wskaza  na
okoliczno , i  czynno ci agencyjne mog  by
wykonywane tylko przez zarejestrowane osoby
wykonuj ce czynno ci agencyjne, przy czym definicja
czynno ci agencyjnych jest uj ta w ustawie o
po rednictwie ubezpieczeniowym w art. 4 pkt. 1 w
sposób zbyt szeroki. Definicja ta obejmuje bowiem nie
tylko czynno ci które implikuj  jakikolwiek kontakt z
klientem lub merytoryczny wp yw na za atwienie jego
sprawy, ale tak e osoby zajmuj ce si  czynno ciami
techniczno-biurowymi (jak np. kopiowanie akt), co do
których wymaganie, by spe ni y one warunki wskazane
w art.  9 ww. ustawy, jest w naszej ocenie nadmierne i
stanowi jedn  z barier biznesu. W zwi zku z
powy szym wnioskujemy o doprecyzowanie i
ograniczenie definicji czynno ci agencyjnych do
czynno ci zwi zanych z merytoryczn  i bezpo redni
obs ug  klienta.

Nowa ustawa akcyzowa wci gn a na list  produktów
podlegaj cych akcyzie surowce chemiczne. Takie
rozwi zanie jest stosowane tylko w Polsce i pogarsza
nasz  konkurencyjno  powoduj c konieczno
posiadania sk adów podatkowych i podleganiu
specjalnym procedurom zwi zanym ze szczególnym
nadzorem podatkowym. Mo na prowadzi  niezb dne
kontrole w mniej kosztowny i uci liwy sposób.

Ustawa akcyzowa Usuni cie surowców chemicznych z listy produktów
podlegaj cych akcyzie.

Pozbawienie bran y kosmetycznej mo liwo ci
stosowania wa nych ska alników, niezb dnych do
produkcji kosmetyków, takich jak: olejki eteryczne oraz
kompozycje zapachowe niekonsumpcyjne,
chlorheksydyna, kwas salicylowy i olej rycynowy.

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 25 czerwca 2008r. w sprawie rodków
dopuszczonych do ska ania alkoholu etylowego

Powrót do listy ska alników sprzed nowelizacji
rozporz dzenia z dnia 9 lipca 2008 r.

Podniesienie dozwolonego do stosowania poziomu
Bitrexu. Benzoesan denatonium to najcz ciej
stosowany obecnie ska alnik. Dotychczasowe jego
st enie wynosi o 03,g/100l etanolu. Zwi kszenie ilo ci
bitrex-u z 0,3g/100l do 2g/100l etanolu niesie za sob

Rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie rodków
dopuszczonych do ska ania alkoholu etylowego

Powrót do poziomu Bitrexu sprzed nowelizacji
rozporz dzenia z dnia 9 lipca 2008 r.
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szereg negatywnych skutków. Cena Bitrexu o czysto ci
umo liwiaj cej stosowanie ska onego etanolu w
kosmetykach to oko o 1000 PLN za 5-10 g. Taka cena
oraz zwi kszona jego dawka dyskwalifikuje
zastosowanie ska alnika w kosmetykach masowych.
Nowa ustawa o podatku akcyzowym wprowadza dwa
sposoby zabezpieczenia podatku akcyzowego od
wyrobów akcyzowych znajduj cych si  w procedurze
zawieszenia:

 zabezpieczenie generalne, które w ka dej chwili
powinno pokrywa  zawieszon  akcyz . W przypadku
zabezpieczenia stosuje si  saldowanie
zabezpieczenia, oraz

 zabezpieczenie rycza towe, które ustawodawca
przewidzia  jedynie dla akcyzy zawieszonej od
wyrobów wyprodukowanych w sk adzie lub
wprowadzonych do sk adu podatkowego i
magazynowanych w sk adzie podatkowym.
Zabezpieczenie rycza towe oblicza si  w oparciu o
najwy sz  kwot  zawieszonej akcyzy w okresie
ostatnich 6 miesi cy. Do tak obliczonego
zabezpieczenia mo na zastosowa  wspó czynnik 0.3.

Ustawa o akcyzie, Rozporz dzenie Ministra Finansów
na podstawie art. 66 ust. 2 pkt. 2-4 ustawy

Istotnym usprawnieniem dzia alno ci firm wysy aj cych
wyroby tytoniowe by oby obj cie zabezpieczeniem
rycza towym z zastosowaniem wspó czynnika 0.3
wszelkich przemieszcze  wyrobów tytoniowych
dokonywanych przez podatników posiadaj cych
zezwolenie na prowadzenie sk adów podatkowych i
którzy w ci gu wielu lat swojej dzia alno ci wykonywali
bez uchybie  swoje obowi zki podatnika akcyzy, w
tym stosowali w przypadku przemieszcze
zabezpieczenie generalne, a liczba utraconych
wyrobów tytoniowych nie przekracza a promila ca ego
przemieszczonego wolumenu.

Wprowadzenie powszechnego stosowania
zabezpieczenia rycza towego pozwoli oby na
planowanie poziomu zabezpieczenia z wystarczaj cym
wyprzedzeniem i jednocze nie umo liwi oby
producentowi elastyczne.

Wytwarzaj c biokomponenty nale y wykorzystywa :
 surowce rolnicze pozyskiwane z gospodarstwa
rolnego po onego na obszarze co najmniej jednego
z pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej na
podstawie umowy kontraktacji zawartej mi dzy
producentem rolnym prowadz cym to gospodarstwo
a wytwórc  lub po rednikiem lub

 biomas  pozyskiwan  na podstawie umowy dostawy
zawartej mi dzy po rednikiem a wytwórc  lub

 surowce rolnicze pozyskiwane z produkcji w asnej
wytwórców.

Umowy, o których mowa w ust. 1, s  zawierane na okres
nie krótszy ni  1 rok.
Udzia  biokomponentów wytwarzanych z biomasy
pozyskiwanej w sposób inny ni  okre lony w ust. 1 nie
mo e przekracza  w skali roku 25 % ca ci
biokomponentów wytwarzanych przez tego wytwórc .
Umowa kontraktacji lub umowa dostawy zawiera w
szczególno ci:
1) okre lenie ilo ci i rodzajów:

Art. 11 i 12 Ustawy z dnia 25.08.2006r. o
biokomponentach i biopaliwach ciek ych

Uchylenie art.11 i 12 z powodów:
1) braku konieczno ci sprawowania funkcji ochronnej
dla producentów rolnych,
2) braków surowcowych na rynku,
3) specyfiki rynku wytwórców destylatu rolniczego
4) specyfiki rynku odbiorców bioetanolu
5) braku równego dost pu do rynku przez wytwórców
krajowych i innych z pa stw unii europejskiej,
6) wzgl dów ochrony rodowiska,

oraz wprowadzenie dalszych zmian w innych
przepisach w celu dostosowania ich do tych zmian np.
w zakresie sprawozdawczo ci.
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a) surowców rolniczych przewidzianych do dostarczenia
wytwórcy lub po rednikowi przez producenta rolnego lub
b) biomasy przewidzianej do dostarczenia wytwórcy
przez po rednika
- w poszczególnych latach obowi zywania umowy;
2) cen  za jednostk  masy lub obj to ci dostarczonego
surowca rolniczego lub innego rodzaju biomasy;
3) okre lenie minimalnych wymaga  jako ci surowca
rolniczego lub innego rodzaju biomasy;
4) termin p atno ci za dostarczone surowce rolnicze lub
inny rodzaj biomasy, który nie mo e by  d szy ni  30
dni od dnia ich dostarczenia;
5) termin obowi zywania umowy;
6) okre lenie odpowiedzialno ci stron z tytu u
niedotrzymania warunków umowy;
7) postanowienia dotycz ce zmiany i rozwi zania
umowy.
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6.1. BRAN A ENERGETYCZNA

Rok 2008 objawi  szereg trudno ci zwi zanych z funkcjonowaniem rynku energii elektrycznej. By  to rok, w którym gospodarka dramatycznie odczu a skutki konsolidacji w
sektorze energetycznym, a tak e k opoty w sektorze górnictwa ujawniaj ce wieloletnie zaniedbania. W roku 2008 nast pi  istotny wzrost cen energii na rynku hurtowym,

cy w wi kszo ci skutkiem obiektywnych czynników, takich jak wzrost ceny w gla, deficytu CO2, potrzeb inwestycyjnych sektora, ale by  to tak e wynik wybranego
modelu rynku, w szczególno ci modelu konsolidacji z jednoczesnym niedoskona ym rozwi zaniem w zakresie rozwi zania kontraktów d ugoterminowych.
Rozwi zania systemowe maj ce na celu w ciwe funkcjonowanie rynku energii elektrycznej w Polsce powinny skupia  si  na d eniu do konkurencyjnej struktury rynku,
wspieraniu konkurencji i deregulacji. Konkurencyjny rynek, pozbawiony administracyjnych regulacji, jest bowiem najlepsz  ochron  interesów konsumentów, a tak e
warunkiem koniecznym do realizacji inwestycji.
Uwa amy, e Rz d, podejmuj c skoordynowane i spójne dzia ania w obszarze energetyki oraz wykorzystuj c posiadane ju  kompetencje, jest w stanie zdzia  bardzo
wiele dla stabilizacji sytuacji na rynku energii i to nawet bez dodatkowych regulacji ustawowych. Nasze propozycje zosta y zawarte w „Programie dzia  dora nych dla
poprawy sytuacji na rynku energii elektrycznej w Polsce”. Ich nadrz dnym celem jest zapewnienie przewidywalno ci otoczenia regulacyjnego w energetyce i stabilizacja
cen energii poprzez zapewnienie konkurencji na rynku energii.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi

Ryzyko regulacyjne.

Niestabilne otoczenie regulacyjne  powoduje realne
zagro enie realizacji projektów inwestycyjnych w
sektorze wytwarzania. Nawet wysokie ceny energii
elektrycznej nie s  wystarczaj  zach  do
podejmowania przedsi wzi  inwestycyjnych.
Ryzyko regulacyjne ma jeszcze wi ksze znaczenie dla
operatorów systemów przesy owych i dystrybucyjnych. W
wyniku dzia  Prezesa URE, operatorzy ponios  w
2009 roku strat  przekraczaj  1 miliard z otych w
obszarze, który powinien by  dla nich neutralny, tj. w
zakupie energii na pokrycie strat sieciowych. Tak
ogromna strata finansowa znacz co pomniejszy
zdolno ci inwestycyjne operatorów.

Polityka energetyczna
Prawo energetyczne

Zapewnienie przewidywalno ci otoczenia
regulacyjnego w energetyce i stabilizacja cen energii
poprzez dzia ania systemowe buduj ce konkurencyjny
rynek energii.

Brak warunków do rozwoju konkurencyjnego rynku
energii z powodu konsolidacji pionowej sektora, która
wzmocni a si  rynkow  niektórych podmiotów,
zmniejszy a liczb   uczestników rynku hurtowego i
spowodowa a, e w du ej mierze energia wytwarzana i
kupowana jest wewn trz skonsolidowanych grup.
Brak konkurencji na rynku energetycznym nie sprzyja
poprawie efektywno ci dzia ania przedsi biorstw
energetycznych, powoduje wysok  energoch onno
polskiej gospodarki, zmniejsza konkurencyjno  polskich
przedsi biorstw i stwarza nadmierne obci enia dla

Polityka energetyczna Przygotowanie raportu nt. konkurencyjno ci rynku
hurtowego. Raport powinien obejmowa  ocen  stopnia
koncentracji rynku w ka dej godzinie roku, zawiera
analiz  poziomu cen hurtowych, wskazywa
potencjalne obszary wykorzystywania si y rynkowej
przez producentów, zawiera  rekomendacje dla rz du
(Ministra Skarbu Pa stwa) i Prezesa UOKiK dotycz ce
dzia  maj cych na celu wspieranie konkurencji
(horyzont krótkoterminowy) oraz jej rozwój (horyzont

ugoterminowy).
Na podstawie rekomendacji wynikaj cych z Raportu,
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odbiorców ko cowych.
Wstrzymana prywatyzacja sektora
elektroenergetycznego, której skutkiem jest niska
efektywno  energetyczna i ekonomiczna sektora, brak
rodków na inwestycje. Nie podj cie inwestycji oznacza

braki w dostawach energii w ci gu kilku lat.

opracowanie po danej struktury podmiotowej i
asno ciowej rynku wytwarzania, zapewniaj cej

funkcjonowanie konkurencji.
Przeprowadzenie dzia  restrukturyzacyjnych
(dekoncentracja rynku) i prywatyzacyjnych
zmierzaj cych do osi gni cia po danej struktury
rynku.

Niska transparentno  i p ynno  hurtowego rynku
energii elektrycznej

Polityka energetyczna
Polityka nadzoru w cicielskiego Ministra Skarbu.
Ustawa z dnia 29 czerwca 2007r. o zasadach
pokrywania kosztów powsta ych u wytwórców w
zwi zku z przedterminowym rozwi zaniem umów

ugoterminowych sprzeda y mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. Nr 130, Poz. 905).

Wydanie zalecenia przez Ministra Skarbu
skonsolidowanym grupom energetycznym sprzeda y
wzrastaj cego wolumenu energii (poczynaj c np. od
30%) za po rednictwem gie dy.
Nowelizacja ustawy o KDT. Zapewnienie wi kszej
transparentno ci realizacji ustawy poprzez
wprowadzenie obowi zku rejestracji na TGE realizacji
umów sprzeda y energii elektrycznej przez wytwórców
obj tych Ustaw . Obecnie istnieje jedynie szczegó owy
obowi zek sprawozdawczy w stosunku do Prezesa
URE.
Dostosowanie funkcjonowania  Towarowej Gie dy
Energii do  zwi kszonej skali obrotu:
wprowadzenie nowych produktów adekwatnych do
wolumenu i skali obrotu, obni enie kosztów
uczestnictwa i kosztów transakcyjnych dla cz onków
TGE, racjonalizacja kosztów funkcjonowania TGE,
stworzenie przyjaznego rodowiska informatycznego i
regulaminu funkcjonowania, zapewnienie
bezpiecze stwa przychodów wytwórców ze sprzeda y
energii (ryzyko anulowania transakcji na gie dzie).

Praktyki monopolistyczne wynikaj ce z konsolidacji
pionowej sektora energetycznego wyst puj ce na
bilansuj cym rynku energii.

Wadliwie zaprojektowany model przenoszenia kosztów
ponoszonych przez operatora na rynku bilansuj cym
poprzez jego taryf  przesy ow , co powoduje, e
zmuszony jest on do prowadzenia dzia
ograniczaj cych te koszty, nie zawsze w sposób
efektywny dla uczestników rynku bilansuj cego. Dotyczy
to zarówno energii wymuszonej, jak i swobodnej.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesy owej
(IRiESP) wydana przez PSE – Operator S.A.,
zatwierdzana przez Prezesa URE

Korekta zasad funkcjonowania rynku bilansuj cego
Identyfikacja bloków wytwórczych posiadaj cych
potencjaln  mo liwo  ustalania cen (tj. tych
elektrowni, bez których niemo liwe jest zaspokojenie
popytu na moc przez wi kszo  godzin w roku).
Zmiana IRiESP: w odniesieniu do zidentyfikowanych
producentów wprowadzenie w IRiESP odgórnego
ograniczenia cen zamieszczanych w ofertach
wytwórców sk adanych na rynek bilansuj cy poprzez
okre lenie przez PSE Operator ceny referencyjnej na
energi  swobodn , analogicznie jak to ma miejsce w
odniesieniu do ofert zakupu energii wymuszonej.

Brak liberalizacji rynku energii elektrycznej z powodu
utrzymywania taryfowania obrotu dla odbiorców z Grupy
G (gospodarstw domowych).

Polityka energetyczna
Prawo energetyczne

Koncentracja nadzoru pa stwa na regulacji
dzia alno ci przedsi biorstw energetycznych w
obszarach monopolu naturalnego i ochronie przed
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Zgodnie z komunikatem Prezesa URE z dnia 5 stycznia
2009r., przy zatwierdzonym poziomie cen  detalicznych
dla grupy G, strata operacyjna spó ek dystrybucyjnych
wyniesie ok. 1,5 miliarda z otych.  Przy tak ustalonych
warunkach, nie pojawi si ADNA konkurencyjna oferta
dla klientów z tej grupy.

nieuczciw  konkurencj  i wykorzystywaniem pozycji
rynkowych przez pojedyncze podmioty gospodarcze.
Ca kowite zniesieniu regulowania cen energii
elektrycznej. Ceny energii dla rynku odbiorców
powinny mie  charakter rynkowy i by  rezultatem
relacji poda y i popytu w wyniku konkurencyjnego
dzia ania wytwórców i dostawców energii. Bez
przeniesienia kosztów inwestycyjnych na ceny energii
sfinansowanie niezb dnych inwestycji w podniesienie
sprawno ci czy wymian  mocy wytwórczych b dzie
niemo liwe.

Brak mechanizmów liberalizuj cych detaliczny rynek
energii.

Brak regulacji „sprzedawcy z urz du”, jego wyboru oraz
obowi zków zwi zanych z us ugami publicznymi, co jest
wymagane dyrektywami unijnymi.

Dyskryminacja strony trzeciej w dost pie do
energetycznych sieci dystrybucyjnych i brak procedur
zmiany dostawcy. Spó ki dystrybucyjne b ce w
strukturach w asno ciowych podmiotów zintegrowanych
nie s  zainteresowane udost pnianiem sieci
sprzedawcom energii spoza grupy.

Prawo energetyczne i rozporz dzenia wykonawcze
Prezesa URE

Okre lenie roli i zada  sprzedawcy z urz du, rozlicze
mi dzy sprzedawcami a operatorami systemów
dystrybucyjnych, procedury zmiany sprzedawcy. Rola
sprzedawców zasiedzia ych mo e by  tylko
tymczasowa i musi powsta  klarowna regulacja tak, by
zmieniaj cy dostawc  energii by wiadomy swoich
praw i móg  oceni  korzy ci i wady tej decyzji.
Wprowadzenie przez URE jednobrzmi cego standardu
Generalnej Umowy Dystrybucyjnej i ujednolicenie oraz
automatyzacja procedury zmiany sprzedawcy.

Wzrost cen energii wynikaj cy z praktyk
monopolistycznych oraz nadmiernego fiskalizmu skarbu
pa stwa

Narzut obci  fiskalnych i parafiskalnych (akcyza,
certyfikaty, VAT) na cen  energii wynosi 25% i 50%
odpowiednio dla odbiorcy przemys owego i
gospodarstwa domowego. Akcyza na energi
elektryczn  jest 5 do 10 razy wy sza od stawek
minimalnych w UE.

Niepe ne obni enie cen energii o po stronie wytwórców o
wysoko  obci enia podatkowego z tytu u akcyzy.

Nienale ne rekompensaty z tytu u kosztów osieroconych.

Zawy anie cen energii poprzez dokonywanie obrotu
pomi dzy spó kami wewn trz grup energetycznych i
nak adanie wysokiej mar y.

Ustawa o podatku akcyzowym (rozporz dzenia
wykonawcze).

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztów powsta ych u wytwórców z
zwi zku z przedterminowym rozwi zaniem umów

ugoterminowych sprzeda y mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. Nr 130, Poz. 905).

Nadzór w cicielski Ministra Skarbu

Obni enie maksymalnej stawki akcyzy na energi
elektryczn  do poziomu koresponduj cego ze
standardami unijnymi.

Wprowadzenie mechanizmów regulacyjnych
gwarantuj cych obni enie ceny energii po stronie
wytwórców o wysoko  obci enia podatkowego z
tytu u akcyzy.

Weryfikacja, czy praktyka przedsi biorstw pionowo
zintegrowanych nie jest sprzeczna z zapisami Ustawy
o rozwi zaniu KDT.

Przeprowadzenie restrukturyzacji kosztowej,
poprawiaj cej efektywno  wytwarzania, przesy u i
dystrybucji energii elektrycznej.
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Niepe na restrukturyzacja kosztowa w grupach
energetycznych.
Taryfowanie energii cieplnej. Brak mechanizmów
poprawy efektywno ci.

Regulacje dla ciep ownictwa Wprowadzenie formu y kosztów referencyjnych
zamiast kosztów uzasadnionych.

Wprowadzenie sk adowej poprawy efektywno ci do
formu y indeksuj cej.

Ca kowita deregulacja w zakresie stanowienia cen i
relacji umownych dla odbiorców przemys owych.

Zmiana trybu stanowienia i zatwierdzenia taryf dla firm
zobligowanych do sk adania taryf.

Zmiana sytemu kontroli przed onej taryfy z
uprzedniej na nast pcz , przez co umo liwiona
zostanie kontrola s dowa nad rozstrzygni ciami
Prezesa URE, która w tej chwili formalnie istnieje
jednak e w praktyce jest trudna do zrealizowania;
doprecyzowanie poj cia kosztów uzasadnionych;
doprecyzowanie poj cia zwrotu z kapita u
zaanga owanego w dzia alno .

W odniesieniu do uproszczonej formy akceptacji taryfy
(cennika) przez Prezesa URE proponujemy, aby
przedsi biorstwo mia o obowi zek:
1. przedstawi  Prezesowi URE cennik w terminie 30

dni przed zamierzon  dat  jego wprowadzenia;
2. przedstawi  w cenniku warto  ceny

referencyjnej;
3. przedstawi  w cenniku informacj  (pouczenie dla

odbiorców) o uprawnieniach Prezesa URE w
stosunku do przedsi biorstwa w przypadku
przekroczenia ceny referencyjnej.

Ponadto Prezes URE mia by równie  obowi zek
publikowania cen wska nikowych przedsi biorstw w
Biuletynie URE oraz na swojej stronie internetowej.

Brak decyzji w sprawie budowy po cze
transgranicznych powoduje, e w redniej perspektywie
czasowej, nie b dzie mo liwy udzia  Polski  w
Zintegrowanym Rynku Energii, a to z kolei obni y
bezpiecze stwo energetyczne Polski i uniemo liwi

Polityka energetyczna Polityka Energetyczna Polski do 2030 powinna
zawiera  konkretne zadania i harmonogram realizacji
po cze  transgranicznych o przepustowo ci ok. 20%
zapotrzebowania krajowego.
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pojawianie si  nowych dostawców zwi kszaj cych
konkurencj  na rynku energii.
Brak mechanizmów wspieraj cych obni enie
energoch onno ci gospodarki (Polska na ko cowym
miejscu w ród EU 25).

Polityka energetyczna i podatkowa Wprowadzenie  silnych mechanizmów wspieraj cych
popraw  efektywno ci energetycznej gospodarki,
takich jak:
Zawieranie dobrowolnych zobowi za
Standardowe systemy zarz dzania rodowiskiem
i zarz dzania jako ci .
Uwzgl dnianie realizacji celu poprawy efektywno ci
energetycznej w procedurach udzielania pozwole
zintegrowanych.
Znakowanie ekologiczne wyrobów.
Obligatoryjny systemu monitoringu i zarz dzania
energi
w przemy le, w pierwszej kolejno ci w najbardziej
energoch onnych zak adach przemys owych.
Szkolenia z zakresu gospodarki energetycznej i
poszanowania energii dla kadry zarz dzaj cej i
technicznej zak adów przemys owych
Wsparcie i szerokie wdra anie rezultatów
mi dzynarodowych projektów realizowanych w
zakresie efektywno ci energetycznej, w tym m.in.
programu Inteligentnej Energii dla Europy,
Finansowanie w ramach Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013 inwestycji zwi kszaj cych
efektywno  energetyczn  w przemy le.
Wspieranie  prac naukowo badawczych zwi zanych z
realizacj  celów zrównowa onej polityki energetycznej
oraz wdra anie ich rezultatów.

Brak stabilnej, proefektywno ciowej  polityki wspierania
OZE.

Niestabilno  uregulowa  prawnych, czego przyk adem
 kilkakrotnie zmieniane ograniczeniach spalania

biomasy drzewnej w kot ach energetycznych.  Nowe
regulacje podwa aj  cz sto sens biznesowy
zrealizowanych ju  projektów inwestycyjnych.

Nieuzasadnione obejmowanie instrumentami wsparcia
zamortyzowanych róde  energii odnawialnej. Kosztem
wszystkich odbiorców energii, zwi kszane s  dochody
takich wytwórców energii, bez efektu zwi kszania

Polityka energetyczna w zakresie OZE
Polityka rolna w zakresie OZE
Prawo energetyczne
Prawo podatkowe

Stabilno  przepisów prawnych dot. OZE.
3-letnie vacatio legis w przypadku regulacji
zmieniaj cych zasadniczo rachunek inwestycyjny OZE.

Zmiana zasad wspierania inwestycji OZE zielonymi
certyfikatami. Wspieranie przez zdefiniowany
ustawowo okres czasu tylko nowych lub
modernizowanych OZE. Stworzy to zach  do
modernizacji starych róde  energii, utrzymuj c
op acalno ci rozwoju nowych.

Zniesienie barier legislacyjnych blokuj cych
wykorzystanie biodegradowalnych odpadów



49

wielko ci produkcji energii odnawialnej.

Zbyt w ski, nieuzasadniony przepisami UE,  zakres paliw
uznawanych za odnawialne, co blokuje  wykorzystanie
tych paliw do produkcji energii odnawialnej.

Brak skutecznych dzia  ze strony Ministerstwa
Rolnictwa w zakresie pobudzenia rozwoju rynku biomasy
pochodzenia rolniczego. Zbyt skomplikowane procedury
administracyjne  uzyskiwania pozwole  oraz rozliczania
energii produkowanej z biomasy.

Nieefektywny system wydawania warunków
przy czeniowych dla inwestorów z sektora elektrowni
wiatrowych: du a liczba, wydanych na d ugi czas
„martwych zezwole ”, które blokuj  wykonanie gotowych
do realizacji projektów.
Stara i niedoinwestowania infrastruktura sieci
elektroenergetycznych utrudniaj ca przy czenie OZE.

komunalnych w produkcji energii elektrycznej i cieplnej.

Wdro enie lokalnych programów zaopatrzenia rynku w
biomas . Inicjowanie i wspieranie projektów
badawczych w zakresie wykorzystania biomasy.
Stworzenie stabilnych i efektywnych systemów
wspierania rozwoju pozyskiwania biomasy z obszarów
rolniczych oraz produkcji ro lin energetycznych (np. w
oparciu o regionalne programy operacyjne).
Uproszczenie procedur w zakresie uzyskiwania
pozwole  oraz rozliczania energii produkowanej z
biomasy.

Wprowadzenie bardziej restrykcyjnego systemu
wydawania warunków przy czeniowych,
motywuj cego przedsi biorców do szybkiego podj cia
inwestycji. Wprowadzenie wst pnych op at za
przy czenie.
Umo liwienie operatorom systemów
elektroenergetycznych pokrycia w taryfach
uzasadnionych kosztów ( cznie ze zwrotem z
kapita u) rozwoju sieci elektroenergetycznej.

Brak spójnej polityki zrównowa onego rozwoju w kwestii
ochrony powietrza.

Brak kompleksowego czenia celów ograniczenia emisji
CO2 z wpisaniem si  w wymogi dotycz ce emisji
pozosta ych gazów cieplarnianych jak SOx, NOx .

Skoncentrowanie si  tylko na rynku CO2 mo e
pogorszy  realizacj  pozosta ych celów.

Polityka energetyczna.
Polityka ochrony rodowiska

Wprowadzenie do polityki handlu emisjami,
mechanizmów stwarzaj cych d ugoterminow
motywacj  do podnoszenia sprawno ci wytwarzania.

Zako czenie procesów legislacyjnych i przygotowanie
aktów wykonawczych dla maksymalnego
wykorzystania dost pnych mechanizmów
przewidzianych Protoko em z Kioto (Clean
Development Mechanisms, Joint Implementation).
Wspieranie uczestnictwa polskich przedsi biorstw w
wymianie mi dzynarodowej tymi kredytami dla
maksymalnego ich wykorzystania przy realizacji
planów rozwojowych.

Brak harmonogramu osi gni cia  krajowych celów
Pakietu Klimatyczno-Energetycznego  w dokumentach
programowych takich jak Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku. Zwi ksza to niepewno  podejmowania
decyzji inwestycyjnych oraz prowadzenia bie cej
dzia alno ci gospodarczej.

Dokumenty programowe Przygotowanie scenariuszy zapotrzebowania na
energi  elektryczn .

Jasne okre lenie harmonogramu realizacji celów
3*20%.

Monopol na rynku gazu. Nierówne traktowanie firm Ustawa prawo energetyczne Koncentracja nadzoru pa stwa na regulacji
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prywatnych oraz spó ek z udzi em Skarbu Pa stwa w
sektorze gazowym. Firmy spoza grupy kapita owej
PGNiG s  dyskryminowane w dost pie do magazynów
gazu oraz sieci przesy owej.

dzia alno ci przedsi biorstw energetycznych w
obszarach monopolu naturalnego i ochronie przed
nieuczciw  konkurencj  i wykorzystywaniem pozycji
rynkowych przez pojedyncze podmioty gospodarcze

Zagwarantowanie wszystkim spó kom dystrybucyjnym
dost pu na równych prawach do magazynów gazu
zbudowanych  ze rodków publicznych, w tym z
wykorzystaniem funduszy UE.

Wprowadzenie do Ustawy Prawo Energetyczne
definicji spó ki dystrybucyjnej wyró niaj cej j  od
odbiorcy ko cowego. Kryterium kwalifikowalno ci do
spó ki dystrybucyjnej nie mo e by  wielko
sprzeda y.

Nieuwzgl dnianie specyfiki nowych inwestorów,
dzia aj cych na terenach pozbawionych sieci gazowej,
przy ustalaniu taryf dla paliw gazowych.

ode, wchodz ce na rynek przedsi biorstwa dystrybucji
gazu nie maj  mo liwo ci w pocz tkowej fazie rozwoju
uj cia wszystkich  kosztów uzasadnionych w taryfie.
Pokrycie kosztów budowy sieci gazowych by oby
mo liwe jedynie w przypadku ustalenia cen gazu na
poziomie  powy ej akceptowalnego przez w sk  w
pocz tkowej fazie grup  klientów.
Obecny system tworzenia taryf premiuje „stare”,
nieinwestuj ce w rozwój sieci przedsi biorstwa.

Rozporz dzenie w sprawie szczegó owych zasad
kszta towania i kalkulacji taryf oraz rozlicze  w obrocie
paliwami gazowymi

Wprowadzenie systemu umo liwiaj cego rozliczenie w
taryfie kosztów z lat poprzednich, co pozwoli oby w
pe ni zrealizowa  dyspozycj  art. 45 prawa
energetycznego, tj. pokrycie wszystkich kosztów
uzasadnionych przez taryf .

Uwzgl dnienie specyfiki nowych inwestorów przy
ustaleniu wysoko ci zwrotu z kapita u
zaanga owanego.

Nieuzasadniony nadzór Urz du Dozoru Technicznego
nad gazoci gami skutkuj cy wyd eniem procesu
inwestycyjnego i dodatkowymi kosztami nadzoru.

Rozporz dzenie w sprawie urz dze  technicznych
podlegaj cych dozorowi technicznemu

Wy czenie ruroci gów wraz z urz dzeniami
przy czeniowymi spod zakresu dozoru technicznego
UDT.

Wysoki podatek od budowli liniowych, (corocznie do 2%
warto ci pocz tkowej inwestycji) stanowi du e
obci enie dla przedsi biorstw tworz cych now  sie
gazow  i hamuje rozbudow  sieci.

Ustawa o podatkach i op atach lokalnych Powi za  warto  podatku od sieci gazowych z
wielko ci  sprzeda y (analogicznie jak w innych
pa stwach UE).

Ryzyko nieprzewidywalnego wzrostu  op at za u enie
urz dze  w pasie technicznym drogi.

Ustawa z 21 marca 1985 r. przewidywa a op aty
jednorazowe, p acone w czasie realizacji budowy.
Nowelizacja ustawy wprowadzi a op aty coroczne,
pozostawiaj c w gestii zarz dów dróg wysoko  stawek i

Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r.
oraz jej nowelizacja z dnia 14 listopada 2003r. (Dz. U.
z 2003r. Nr 200, poz. 1953.)

Powrót do jednorazowej op aty za u enie urz dze  w
pasie technicznym drogi.
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ograniczaj c jedynie maksymaln  stawk  200 z /m2
urz dzenia.

Taka zmiana oznacza wielokrotne zwi kszenie tej
pozycji kosztów operacyjnych nowej sieci, utrudnia
szacunek kosztów inwestycji, a tym samym nie sprzyja
rozwojowi infrastruktury gazowej.
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6.2. BARIERY W SEKTORZE ZDROWIA

W 2008 roku politycy prze cigali si  w propozycjach podniesienia sk adki na ubezpieczenie zdrowotne. Opozycja zapowiada a podniesienie sk adki na ubezpieczenie
zdrowotne do 12%, co skutkowa oby konieczno ci  wygenerowania dodatkowych 17 mld z otych w ci gu 4 lat. Ministerstwo Zdrowia zawar o podniesienie sk adki w
zapisach projektu ustawy o pa stwowym nadzorze nad systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Mimo pomini cia w debacie publicznej tej propozycji
legislacyjnej PKPP Lewiatan zwróci a na ni  uwag  wskazuj c, i  to nie podniesienie sk adki na ubezpieczenie zdrowotne jest priorytetem, lecz rozszerzenie liczby

atników sk adki, w tym zwi kszenie partycypacji rolników w kosztach opieki zdrowotnej oraz wprowadzenie dop at do us ug medycznych w wysoko ci nie zagra aj cej
odci ciem dost pu do publicznej s by zdrowia osobom o najni szych dochodach. W 2008 roku aden z projektów podnosz cych sk adk  na ubezpieczenie zdrowotne
nie zosta  uchwalony.
Popierali my propozycj  przekszta cenia szpitali w spó ki, gdy  obecna forma samodzielnych publicznych zak adów opieki zdrowotnej pozwala na bezgraniczne zad anie
si . Placówki opieki zdrowotnej generuj  olbrzymie d ugi, za które p ac  wszyscy podatnicy. 30 czerwca 2008 r. zobowi zania wymagalne samodzielnych publicznych
zak adów opieki zdrowotnej wynosi y 2,6 mld z otych, a poziom ca kowitych zobowi za  szacowany by  na 9,5 mld z otych. Prezydent zawetowa  ustaw  pozwalaj  na
przekszta cenia szpitali, a w Sejmie zabrak o woli do odrzucenia prezydenckiego weta. Obecnie tocz  si  prace nad tzw. Planem B - ratowania polskich szpitali.
Uwa amy, e rodki na opiek  zdrowotn  cz sto wydawane s  nieefektywnie, a obecny system opieki zdrowotnej jest w stanie wch on  ka  kwot . Roczna sk adka na
ubezpieczenie zdrowotne pracownika stanowi jego jedn  pensj  brutto, a roczny bud et NFZ wynosi ponad 50 mld z . Gdy nie podejmie si  skutecznych dzia , aby
system zdrowia usprawni , b dzie on coraz bardziej obci  p atników sk adki zdrowotnej i podatników, czemu sprzyja nie tylko presja p acowa rodowisk medycznych,
lecz równie  sta y rozwój technologii medycznych i powstawanie nowych czynników chorobotwórczych.
Efektywne wykorzystywanie pieni dzy na ochron  zdrowia sprzyja  b dzie nie tylko zmniejszaniu pozap acowych kosztów pracy, lecz przyczyni si  równie  do poprawy
zdrowotnej spo ecze stwa, w tym m.in. do spadku kosztów z tytu u zwolnie  lekarskich, które tylko z powodu grypy i infekcji górnych dróg oddechowych rokrocznie
przekraczaj  w Polsce miliony z otych. PKPP Lewiatan zaanga owa a si  równie  w tworzenie ram prawnych dla dodatkowych ubezpiecze  zdrowotnych, w dzia ania
zwi kszaj ce efektywno  funkcjonowania przemys u farmaceutycznego oraz tworzenie systemu informatycznego s by zdrowia.

Bariera – opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja – co nale y zrobi

Istnieje zakaz pozyskiwania przychodów z tytu u
sprzeda y us ug osobom indywidualnym (bez pisemnej
umowy), a tym samym zakaz wykorzystywania maj tku
w publicznych zoz do celów zwi zanych ze sprzeda
us ug obj tych kontraktem osobom prywatnym obj tym
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Zakaz ten
uniemo liwiaj cy racjonalne wykorzystywanie maj tku
publicznego i pozyskiwanie dodatkowych przychodów
przy jednoczesnym prawie do takich dzia  w
podmiotach niepublicznych maj cych kontrakt z NFZ, co
nie daje równych szans rozwoju.

Art. 54.1 ustawy o zak adach opieki zdrowotnej Wprowadzi  prawo sprzeda y us ug medycznych
osobom indywidualnym z jednoczesnym ustaleniem
zasad wykorzystywania maj tku w publicznych
zak adach opieki zdrowotnej na cele inne ni  realizacja
umowy z NFZ, w tym na cele odp atnego zapewniania
us ug medycznych dla osób obj tych powszechnym
ubezpieczeniem.

Brak terminu, w którym organ za ycielski publicznego
zoz ma obowi zek pokry  deficyt rodków likwiduj c
zak ad lub przekszta caj c w jednostk  bud etow , co
prowadzi na narastania zobowi za  i wzrostu kosztów
obs ugi d ugów, a tym samym do wzrostu d ugu
publicznego.

Art. 60 ust. 4 ustawy o zak adach opieki zdrowotnej
nak ada obowi zek pokrywania ujemnego wyniku
finansowego, ale bez podania terminu, w którym taki
obowi zek trzeba zrealizowa

Doda  w art. 60 tej ustawy maksymalny termin, w
którym taki obowi zek organ za ycielski musi
wykonywa .


