Szanowni Panstwo,

Na poczatku ubiegtego roku wydawato sie, ze sprzyjajaca przedsiebiorcom rzgdzaca koalicja sprawi, iz nie bedziemy juz
musieli ogtasza¢ Czarnej Listy Barier dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce. Rok zapowiadat sie dobrze: mielismy
przyzwoity wskaznik wzrostu gospodarczego, a na wspétorganizowanym przez nas | Kongresie Pracodawcow Donald Tusk
i Waldemar Pawlak obiecali zdecydowanie lepszy niz dotad klimat dla biznesu.

| rzeczywiscie, trzy kwartaty minionego roku uptynety i rzadowi, i nam na zabiegach o szybkie odbiurokratyzowanie
gospodarki, o ograniczenie barier inwestycyjnych i uruchomienie projektéw infrastrukturalnych. Zaproponowalismy wiasne
sposoby uproszczenia podatkéw, zmniejszenia kosztow pracy, lepszego alokowania srodkéw unijnych, uruchomienia
mechanizmow sprzyjajacych inwestycjom i wzrostowi zatrudnienia, zwiekszenia swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Jakkolwiek trudno uznaé, ze we wszystkich tych obszarach nastgpit zasadniczy przetom, przyznajemy, ze rzad i parlament,
a zwtaszcza Komisja ,Przyjazne Panstwo” wykazaly duzo determinacji, aby wyjS¢ naprzeciw potrzebom gospodarki.
Dlaczego wiec PKPP Lewiatan przedstawia kolejng, sz0stg edycje Czarnej Listy Barier? To fakt, ze znikneto z niej wiele
ubiegtorocznych wpiséw. Trudno tu o dokladng arytmetyke, ale w uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze w obszarze
ubezpieczen spotecznych i prawie podatkowym ubyta wiekszos¢ wskazywanych przez nas utrudnien. Za to
w prawie pracy wrecz pojawity sie nowe, zbyt mato poprawito sie w regulacjach dotyczacych procesu inwestycyjnego, duzo
barier wystepuje nadal w przepisach branzowych.

Nie nam osadza¢ przyczyny niekonsekwencji reformatorskiej polityki rzadowej. Jedno jest pewne — nadszedt kryzys

gospodarczy i nie mamy innego wyjscia: jedng z zasadniczych metod powstrzymania recesji powinna by¢ znacznie gtebsza
niz dotad deregulacja gospodarki. Oddajemy naszg kolejna liste do dyspozycji politykow.

Henryka Bochniarz

Prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

Warszawa, luty 2009 r.
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1. BARIERY PODATKOWE

Rok 2008 r. byt czasem wzmozonej pracy PKPP Lewiatan i Rady Podatkowej nad szeregiem nowelizacji ustaw podatkowych. W parlamencie pracowano m.in. nad
rzadowymi projektami ustawy o podatku VAT, CIT, PIT, Ordynacjg podatkowg oraz nowg ustawg akcyzowa. Naszym celem bylo wprowadzenie do nowelizacji zmian
postulowanych przez Rade zar6wno w propozycjach z lat wczesniejszych, jak i tych przedstawianych w opiniach prawnych do nowszych projektéw. Najwazniejsze cele
osiggniete przez Rade Podatkows to:

e uproszczenie przepisow, doprecyzowanie okreslonych regulacji prawnych oraz zaniesienie pewnych ograniczen formalnoprawnych w podatku od towardw i ustug, w

nowelizacji podatku od towardw i ustug

« wprowadzenie do Ordynacji podatkowej zasady niewykonalnosci decyzji | instancji oraz przepiséw o zawiadomieniu podatnika o kontroli

e rozszerzenie kosztéw uzyskania przychoddw w podatkach dochodowych o koszty zaniechany inwestycji

¢ uchwalenie nowej ustawy akcyzowej.
Nowelizacja podatku VAT konczy czteroletni proces zabiegania przez PKPP Lewiatan o gruntowng reforme tego podatku. Niemniej jednak wiele zostato jeszcze do
zrobienia w kwestii szczegétowych postulatéw, jak w przypadku Ordynacji podatkowej czy ustawy o podatkach dochodowych. Polskie regulacje wciaz wymagajg zmian, by
ich jako$¢ spemniata najwyzsze standardy legislacyjne. Eksperci Rady beda postulowa¢ zmiany m.in. w ustawie akcyzowej oraz kontynuowac¢ beda dyskusje nad
kompleksowg reforma przepisdw ogolnego prawa podatkowego i stworzeniem nowych ustaw o podatkach dochodowych.

Bariera — opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja — co nalezy zrobi¢
VAT

Zwolnienie od podatku dla producentow towardow | Art. 43. ust. 1 pkt. 16 ustawy z dnia 11 marca 2004 | Ograniczenie podmiotowe zwolnienia od podatku
spozywczych powoduje nieuzasadnione faworyzowanie |r. o podatku od towardw i ustug powinno zosta¢ wyeliminowane.
producentéw w stosunku do handlowcéw. (dalej: ustawa o VAT)
Definicja prezentéw o matej wartosci. Art. 7 ust. 4 ustawy o VAT Wprowadzenie odwotania do wartosci jednorazowej
Obecna regulacja Ustawy o VAT naktada na podatnikdw transakcji umozliwi ograniczenie zbednej biurokracji i
ucigzliwy  obowigzek  prowadzenia ewidencji  0s6b wyeliminuje fikcyjne ewidencje z ,martwymi duszami”.

obdarowanych jesli jednostkowa cena nabycia lub koszt
wytworzenia prezentu przekracza 10 zi.

Stosowanie zasad ogoélnych przy rozpoznaniu obowigzku | Art. 19 ust. 19 ustawy o VAT Okreslenie, iz obowigzek podatkowy powstaje z dniem
podatkowego dla importu ustug, skutkujace koniecznoscig dokonania catosci lub czesci zaptaty. W przypadku
czestych korekt deklaracji, gdy dostawca ustug przysyta dokonania czesci zaptaty, obowigzek powstaje w tej
fakture dtugi czas po wykonaniu ustugi. czesci. Oznacza¢ to bedzie w gruncie rzeczy

przywrécenie stanu sprzed 1 maja 2004 r. Zmiana
zgodna z Dyrektywg 2006/112; nie tworzy zadnych
negatywnych skutkéw dla Skarbu Panstwa.

Biurokratyczne wymagania konieczne do zastosowania | Art. 42 ust. 3 ustawy o VAT Wprowadzenie regulaciji, zgodnie z ktorg
stawki 0% przy wewnatrzwspdélnotowej dostawie towardw. wystarczajgce dla zastosowania stawki 0% bedzie
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o VAT w posiadanie przez podatnika korzystajacego z ustug
przypadku korzystania z ustug przewoznika (spedytora), przewoznika lub spedytora (jezeli nie jest mozliwe
podatnik obowigzany jest do posiadania dokumentu CMR, z uzyskanie dokumentéw podstawowych, np. dokumentu
ktérego jednoznacznie wynika, ze towary zostaly przewozowego), innego dowodu potwierdzajacego
dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium dostarczenie towar6éw do nabywcy w UE. Moze to by¢
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panstwa cztonkowskiego innego niz Polska. W przypadku
gdy organizujgcym transport jest nabywca towardw,
otrzymanie przez dostawce towarOw kopii potwierdzonego
przez nabywce dokumentu przewozowego uzaleznione jest
od woli nabywcy towardw.

Ponadto, gdy towar przewozony jest przez wiecej niz
jednego  przewoznika, otrzymanie przez dostawce
dokumentu, z ktérego jednoznacznie wynika dostarczenie
towaru do miejsca przeznaczenia, jest znacznie utrudnione.

np. oswiadczenie odbiorcy towarow badz - w
przypadku dostawy towar6w akcyzowych — dokument
ADT (karta 3), na ktorym odbiorca rowniez ma
obowigzek potwierdzi¢ odbiér towardéw. Dzisiejsze
regulacje sg coraz czesciej uznawane przez sady
administracyjne za zbedne — sady przyznajg prawo do
stawki 0% nawet jesli podatnik nie ma zadanych
dokumentow. Zmiana dostosowataby przepisy do
praktyki orzeczniczej.

Zasada naktadajaca obowigzek zaptaty =zaliczek w 2
pierwszych miesigcach kwartalu stawia pod znakiem
zapytania sens regulacji umozliwiajgcych kwartalne
rozliczenie podatnikom innym niz mali podatnicy.

Art.99 ust.3-7 ustawy o VAT

Mozliwos¢ sktadania deklaracji kwartalnych bez
koniecznosci wptacania zaliczek comiesiecznych, o
ktérych mowa w art.103.

Zbyt restrykcyjne przepisy regulujace wymogi dla podmiotéw

Art. 127 ustawy o VAT

Likwidacja m.in. obowigzku corocznego uzyskiwania

prowadzacych dziatalnos¢ z zakresu zwrotu podatku VAT zaswiadczenia uprawniajgcego do prowadzenia

podréznym, naktadajace na te podmioty obowigzki znacznie dziatalnosci.

wykraczajgce poza nakfadane na innych uczestnikéw obrotu

gospodarczego.

Niejasny zakres zwolnienia z VAT posrednictwa | Zatacznik nr 4 do ustawy o VAT, poz. 3. Sprecyzowanie zakresu zwolnienia zgodnie z

finansowego. przepisami dyrektywy 2006/112/ WE.

Brak regulacji dotyczacych grup podatkowych Brak odpowiednich przepiséw w ustawie o VAT. Wprowadzenie mozliwosci konsolidacji
Podstawa prawna: art. 11 Dyrektywy 2006/112/WE | wyodrebnionych ~ prawnie  podmiotdw  majacych

siedzibe na terytorium jednego panstwa (tj. traktowanie
ich jako jednego podatnika) pozostajacych w
zwigzkach o charakterze ekonomicznym, finansowym i
organizacyjnym (grupy podatkowe).

Wymég posiadania potwierdzenia otrzymania przez
kontrahenta korekty faktury dla zmniejszenia postawy
opodatkowania

Art. 29 ust. 4a ustawy o VAT

Likwidacja zapisu sprzecznego z orzecznictwem ETS,
ktére dopuszcza obnizenie obrotu takze w sytuacjach,
gdzie nie wystawia sie zadnych faktur korygujacych
(np. sprawa C-317/94 Elida Gibbs).

Brak mozliwosci odliczenia VAT w sytuacji, gdy transakcja
udokumentowana fakturg nie podlega opodatkowaniu albo
jest zwolniona z opodatkowania.

Art. 88 ust. 3a pkt. 2 ustawy o VAT

Powr6t do poprzedniego brzmienia przepisu, gdzie
brak mozliwosci odliczenia VAT w takiej sytuacji
wymagat jeszcze, by kwota wskazana w fakturze nie
zostata uregulowana. (Dz.U.05.90.756)

Brak definicji dostawy ciggte;.

Brak odpowiednich przepiséw w ustawie o VAT.

Wprowadzenie do ustawy definicji dostawa ustugi
ciggtej. Umozliwienie fakturowania raz w miesigcu lub
7. dnia nastepnego miesigca.

Mozliwos¢ wystawienia zbiorczej faktury korygujacej.

Przepisy rozporzadzenia MF z 28.11.2008 wcigz wymagaja,
aby podatnik wystawiajac korekte odnosit sie do kazdej
korygowanej faktury. Obowigzek ten niewspétmiernie
obcigza podatnika w stosunku do celu regulacji jakim jest
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Brak odpowiednich przepiséw w ustawie o VAT.

Propozycja neutralna z punktu widzenia intereséw
fiskusa — mozliwosci skorygowania jedng fakturg
dostaw dokonanych na rzecz jednego odbiorcy w
pewnym okresie — bez koniecznosci przepisywania
elementdw faktur, ktére podlegaja korekcie.



zapewnienie  odpowiedniego dokumentowania  obrotu.
Szczegolnie absorbujace i kosztowne jest to w sytuacji jesli
podatnik udziela rabatu z tytutu setek dostaw dokonanych w
ciggu roku.

Nieprecyzyjne okreslenie opodatkowania aportow.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem MF z 28.11.2008 nie
obowigzuje juz zwolnienie z VAT aportdw. Ustawa nie
zostata jednak w spos6b wiasciwy przygotowana na
usuniecia tego zwolnienia z rozporzadzenia. Skutkiem czego
moze dojs¢ do powszechnego i wymuszonego odchodzenia
od pokrywania kapitatu zaktadowego wktadem niepienieznym
ze wzgledu na ryzyko podatkowe wiasciwego ujecia
podatkowego transakcji wniesienia aportu.

Brak odpowiednich przepiséw w ustawie o VAT.

Wprowadzenie przepiséw (lub wydanie interpretacji
ogolnej) precyzyjnie okreslajacych czy wniesienie
aportu podlega opodatkowaniu; jezeli wniesienie
aportu podlega opodatkowaniu - jak nalezy ustalac¢
podstawe opodatkowania, w jaki sposOb nastepuje
finansowanie VAT oraz czy spotka ma prawo do
odliczenia podatku naliczonego przy wniesieniu aportu.

PODATEK AKCYZOWY

Koniecznos¢ zapfaty akcyzy samochoddéw nabytych na
terytorium RP z zamiarem jego wywozu za granice.

Art. 106 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym

(w stosunku do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. nie
pokazano barier, z uwagi ha wejscie jej w zycie w
dniu 1 marca 2009 r.; zrezygnowano jednoczesnie
z pokazywania barier, ktére byly prezentowane w
poprzednich edycjach Czarnej Listy do ustawy z
dnia 23 stycznia 2004 r. 0 podatku akcyzowym)

Zmiana definicji WNT i importu samochodow
osobowych oraz odstgpienie od koniecznosci
uiszczania akcyzy od tych towaréw w sytuacji, kiedy w
90 dni od nabycia beda ona wywiezione poza
terytorium RP.

PODATKI DOCHODOWE

Watpliwosci w  zakresie zrodia 0s6b
Swiadczacych ustugi

menedzerskie.

przychodu u

Art. 5a pkt. 6 oraz art. 13 pkt. 9 ustawy z dnia 26
lipca

1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(dalej: ustawa o PIT)

Wprowadzenie  zasady  samookre$lania  przez
podatnika zrodta przychodow w przypadku watpliwosci
w tym zakresie.

Opodatkowanie pakietow medycznych oferowanych przez
pracodawcOw na rzecz pracownikbw — pojawiajgce sie
interpretacje organéw podatkowych, zgodnie z ktérymi
wartoscig nieodptatnych swiadczen w przypadku pakietow

Art. 12 ust. 1 ustawy o PIT

Powrét do interpretacji, zgodnie z ktérymi wartos¢
Swiadczen medycznych oferowanych przez
pracodawcow pracownikom, za ktore cena okreslona
jest ryczaltowo nie stanowi przychodu ze stosunku
pracy albo, alternatywnie, wprowadzenie zwolnienia
przedmiotowego w art. 21 ust. 1 ustawy o PIT, co
pozwoli na wyeliminowanie niepewnosci w tym
zakresie.

medycznych  jest warto$¢  zryczaftowane] optaty
przypadajacej na pracownika, od ktérego pracodawca
zobowigzany jest potraci¢ zaliczke na podatek.

Brak zwolnienia z opodatkowania wartosci szkoleh

organizowanych przez jednostki nieposiadajgce akredytacji w
rozumieniu ustawy o systemie oswiaty.

Definicja organizatora szkolenia
wprowadzenie
zamknietego

ksztatcenia

w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia
3 lutego 2006 r. w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 90

ustawy o PIT

oraz

katalogu  pozaszkolnych  form

Zmiana przepiséw rozporzadzenia, tak by organizator
szkolenia nie miat obowigzku uzyskiwac akredytaciji.
Zmiana praktyki interpretacyjnej niektérych organéw
skarbowych, ktére jako przepisy odrebne uprawniajace
do zastosowania zwolnienia z opodatkowania traktujg
jedynie przepisy dwoOch rozporzadzen MEIN Iub
wydanie interpretacji ogélnej przez Ministra Finansow,
ktora zlikwidowataby powstajace watpliwosci.
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Obowigzek uiszczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w | Art. 27b ustawy o PIT Wprowadzenie mozliwosci odliczenia  skfadki
sytuacji, gdy podatnik nie osigga dochodu. zdrowotnej od dochodu osigganego w latach
nastepnych.

Obowigzek poboru 18% podatku zryczattowanego od
naleznosci z tytulu m.in. umow zlecenia, gdy kwota
naleznosci od tego samego ptatnika nie przekracza 200 z
miesiecznie.

Art. 30 ust. 1 pkt. 5a ustawy o PIT

Wprowadzenie zapisu przewidujacego, iz naleznosci z
tego tytulu moga by¢ opodatkowane 18% podatkiem
zryczattowanym na wniosek podatnika (obecny sposéb
rozliczania dochoddw z tego tytutu nie pozwala obnizy¢
podstawy opodatkowania o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, a podatku o sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, co moze prowadzi¢ do obnizenia dochodu
netto tych osob, ktére takim sktadkom by podlegaty).

Watpliwosci w sprawie ustalania wartosci firmy; dotyczg one
pytania, czy nabywca przedsiebiorstwa (lub zorganizowanej
czesci) moze powiekszy¢ wartos¢ firmy o przejete diugi.

Niejasna
zawarta w:
- art. 4a pkt. 2 ustawy w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(dalej: ustawa o CIT)

- art. 5a pkt. 2) ustawy o PIT

definicja  skladnikbw  majatkowych,

Nadanie tym przepisom nowego brzmienia. Propozycja
zmiany w CIT (w PIT analogicznie):

Art. 4a. ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

2) sktadnikach majatkowych - oznacza to aktywa w
rozumieniu ustawy o rachunkowosci, pomniejszone o
przejete diugi funkcjonalnie zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg zbywcy.

Wylaczenie z zakresu kosztéw uzyskania przychodu
wydatkow na reprezentacje. Niemoznos¢ uznania za koszty
jakichkolwiek wydatkbw na reprezentacje dla wielu
przedsiebiorcéw stanowi znaczny problem.

Art. 23 ust. 1 pkt 23 ustawy o PIT; Art. 16 ust. 1
pkt. 28
ustawy o CIT

Zaliczenie wydatkow na reprezentacje do katalogu
kosztow uzyskania przychodu.

Brak nowych ustaw o podatkach dochodowych.
Dotychczasowe ustawy nowelizowane ponad 100 krotnie
stanowig skomplikowany zbiér przepiséw, w wielu miejscach
wadliwie skonstruowany i catkowicie nieczytelny dla
przecietnego podatnika. Ustawy sg w takim stanie, ze kolejne
zmiany nawet korzystne dla podatnikéw, przynosza uboczny
skutek w postaci pogorszenia jakosci legislacyjnej tych
ustaw.

Brak nowych ustaw.

Przygotowanie i wuchwalenie nowych ustaw o
podatkach dochodowych w podziale na: ustawe o
podatku dochodowym od przedsiebiorcéw, o podatku
od dochodéw osobistych. W ustawach tych nalezy
zastosowac nowg technike opisu konstrukcji podatku.

Brak regulacji dotyczacych tzw. leasingu konsumenckiego.

Brak przepiséw w ustawie o CIT i PIT

Wprowadzenie regulacji podatkowych, ktére umozliwig
zawierania umoéw leasingu z konsumentami.

ORDYNACJA PODATKOWA

Istnienie w obrocie prawnym sprzecznych (rozbieznych)
indywidualnych interpretacji podatkowych.

Art. 14e ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(dalej: OP)

Rozszerzenie brzmienia przepisu art.14 e ustawy OP
o mozliwos¢ wystepowania przez podatnikow
(ptatnikéw) z wnioskiem do Ministra Finansow o

zmiane interpretacji indywidualnej w przypadku
wystepowania w obrocie prawnym interpretacji
dotyczacej tego samego stanu prawnego i

faktycznego, ktéra bytaby sprzeczna z otrzymang
uprzednio przez podatnika interpretacja.

Martwa instytucja interpretacji ogélnych.
Instytucja interpretacji ogdlnych miata stuzy¢ wszystkim
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Brak odpowiednich regulacji w OP, poza Art. 14a
oP

Wprowadzenie procedury wydawania
ogolnych, analogicznej

interpretaciji
do procedury wydawania



podatnikom zapewniajgc jednolite stosowanie prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej. Tymczasem Ministerstwo czesto odmawia
wydania interpretacji ogolnych bez uzasadnienia.

interpretacji indywidualnych na wniosek organizacji o
reprezentatywnym charakterze.

Sposob liczenia ulgowych odsetek 75% odsetek naleznych.

Art. 56 §1a OP

Doprecyzowanie przepiséw, czy mozna liczy¢ odsetki
ulgowe od odsetek naliczonych przed wejSciem w
zycie ostatniej nowelizacji, tj. przed 1 stycznia 2009 r.,
dazenie do wydania interpretacji ogolnej przez Ministra
Finansow, ktora zlikwidowataby powstajace
watpliwosci.

Brak jednoznacznosci w zakresie faktycznych terminéw
przedawnienia zobowigzan podatkowych zwigzany z licznymi
regulacjami stanowigcymi o nierozpoczynaniu biegu terminu,
zawieszeniu lub przerwaniu biegu. Regulacja w obecnym
brzmieniu powoduje niepewnos$¢ obrotu i tym samym
dodatkowe koszty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Art. 68- 71 OP

Uporzadkowanie definicji ustawowych w zakresie
przedawnien i przypadkOw przerwania biegu terminu
przedawnienia.

Dualizm w zakresie kontroli i orzekania o zobowigzaniach
podatkowych, ktéry m.in. poprzez zréznicowanie praktyki

Zmiana ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
kontroli skarbowej

Pozostawienie  jednej  administraciji
uprawnionej do orzekania i kontroli

podatkowe;j
w zakresie

orzeczniczej urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli podatkow.

skarbowej wprowadza niepewnos¢ obrotu oraz podnosi

koszty funkcjonowania przedsiebiorstw poprzez dublowanie

kontroli.

Mozliwos¢ rozpoczecia kontroli na legitymacje po okazaniu | Art. 284a § 1a ustawy OP Whytaczenie mozliwosci rozpoczecia kontroli na

legitymacji pracownikowi kontrolowanego podmiotu lub innej
osobie wykonujacej czynnosci na rzecz kontrolowanego w
miejscu wszczecia kontroli.

legitymacje w obecnosci dowolnego pracownika lub
innej osoby wykonujacej czynnosci na rzecz
kontrolowanego.

Wstrzymanie wykonania decyzji
zalegtosci podatkowe;.

powoduje  powstanie

Brak przepisow w OP

Wprowadzenie zapisu, iz wstrzymanie wykonania
decyzji nieostatecznej nie powoduje powstawania
zalegtosci podatkowej, lub automatyczne zobowigzanie
organow podatkowych do wydawania zaswiadczen o
niezaleganiu z podatkami w przypadku braku
ostatecznej decyzji wymiarowej (odwotanie lub sprawa
w sadzie) lub zmiana przepisow wymagajacych
zaswiadczenia na  dopuszczajgce  zapisy W
zaswiadczeniu o  potencjalnych  zalegtosciach,
bedacych w fazie przed ostatecznym rozstrzygnieciem.

Sktadanie korekt deklaracji na wzorach aktualnych dla
momentu korekty, a nie ztozenia pierwotnej deklaracji.

Brak przepisow w OP

Doprecyzowanie zasad sktadania korekt deklaracji na
wzorach aktualnych lub obowigzujacych w okresie, za
ktéry sktadana jest korekta/dgzenie do wydania
interpretacji ogdlnej przez Ministra Finanséw, ktéra
zlikwidowataby powstajgce watpliwosci.

6



PODATKI | OPLATY LOKALNE
— PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Brak jednolitego wzorca deklaracji podatkowej utrudniajacy
rozliczanie podatku dla podatnikbw posiadajacych
nieruchomosci i budowle w wiecej niz jednej gminie.

Art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych

Ujednolicenie wzoru deklaracji w skali catego kraju
uwzgledniajacej mozliwos¢ zréznicowania przez gminy
stawek dla niektorych przedmiotow opodatkowania
oraz zwolnien.

Brak centralnej informacji o stawkach i zwolnieniach
obowigzujacych w gminach utrudniajacy rozliczanie podatku
dla podatnikow posiadajacych nieruchomosci i budowle w
wiecej niz jednej gminie.

Brak odpowiednich przepiséw w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

Wprowadzenie obowigzku przesytania przez gminy do
dnia 30 listopada do centralnej bazy danych (lub
wojewddzkich baz danych) informacji 0
obowigzujacych na nastepnych rok stawkach,
zwolnieniach, danych teleadresowych i numerow
rachunkéw bankowych gmin; stworzenie strony
internetowej z baza danych (lub stron internetowych
prowadzonych  przez  wojewodow);  obowigzek
ogtaszania przez Ministra Finanséw (lub wojewodow)
wykazu stawek i zwolnien raz w roku do dnia 31
grudnia.

Zbyt krétki termin na ziozenie deklaracji dla podatnikéw
posiadajacych nieruchomosci i budowle w wiecej niz jednej
gminie.

Art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych

Wydtuzenie terminu sktadania deklaracji do dnia 31
stycznia.

Wadliwa definicja obiektu budowlanego powodujgca
nieuzasadnione ryzyko podatkowe co do wiasciwego
okreslenia obowigzku podatkowego (ogromny stopien
rozbieznosci w skali kraju, co do kwalifikacji okreslonych
urzadzen technicznych jako budowli).

Art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych

Wprowadzenie definicji budowli w ustawie bez
odestania do przepiséw prawa budowlanego.



2. BARIERY WYNIKAJACE ZE STOSUNKOW PRACY

Priorytetem dziatan PKPP Lewiatan w ramach obszaru ,Reorientacja polityki spotecznej, w tym zabezpieczenia spotecznego” byto doprowadzenie do zakonczenia reformy
emerytalnej poprzez ograniczenie mozliwosci korzystania z wczesniejszych emerytur i stworzenie zasad przyznawania oraz wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych

w OFE. Nasze najistotniejsze cele zostaly zrealizowane:

¢ przyjeto ustawe o emeryturach pomostowych, ktéra w sposéb radykalny ograniczyta mozliwos¢ korzystania z wczesniejszych emerytur
¢ uchwalono ustawe o emeryturach kapitatowych, w ktorej uwzgledniono postulaty PKPP Lewiatan dotyczace mozliwosci wyptaty nowych swiadczen przez OFE
o dokonano nowelizacji ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych, ktéra zwiekszyta roczny limit wptat na IKE i uelastycznita zasady zwrotu oraz wyptaty srodkéw z

IKE.

PKPP Lewiatan doprowadzita tez do znacznego odbiurokratyzowania przepisow prawa ubezpieczeniowego. Dzieki propozycjom zmian przedstawionym przez organizacje
przedsiebiorcy juz w 2009 r. ograniczg koszty wydatkowane dotychczas na archiwizacje list pfac w formie papierowej czy comiesieczne, pisemne informowanie
pracownikéw o sktadkach przekazywanych do ZUS i NFZ. Nie wprowadzono réwniez trzyletniej gwarancji zatrudnienia os6b powracajacych po urlopie macierzynskim do
pracy w niepeinym wymiarze czasu pracy. Starania podjete przez PKPP Lewiatan sprawity, ze pierwotnie proponowany okres ograniczono do jednego roku, a Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej zobowigzane zostato do monitorowania wptywu przyjetych rozwigzan na rynek pracy i poziom zatrudnienia kobiet.

Bariera — opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rekomendacja — co nalezy zrobié

Nadmierna sztywnos¢ przepis6w prawa pracy.

Art. 9%, Art. 23" Kodeksu pracy

Rozszerzenie zakresu spraw, ktére moze obejmowac
zawieszanie stosowania przepiséw prawa pracy w
zwigzku z trudng sytuacjg pracodawcy, np.:

mozliwos¢ wysytania pracownikéw na urlop bezptatny
mozliwos¢ wprowadzania przez pracodawce
niepetnego wymiaru czasu pracy.

Nadmierne obowigzki informacyjne w przypadku
przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce.
Pracodawca musi na pismie poinformowac pracownikéw
0 przewidywanym terminie przejscia zaktadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce, jego przyczynach
prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla
pracownikbw, a takze zamierzonych dziataniach
dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw, w
szczegolnosci warunkow pracy, ptacy i
przekwalifikowania. Prowadzi to zar6éwno do zbednej
biurokracji, jak tez moze utrudnia¢ konkurencyjnosc
przejmowanej firmy.

Art. 23" Kodeksu pracy

Ograniczenie obowigzku informowania pracownikéw w
razie przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce.
Dotyczy¢ to powinno zwlaszcza tych pracownikow, dla
ktorych przejecie nie bedzie rodzito zadnych skutkow.

Nadmierne obowigzki informacyjne dotyczace umowy o
prace.

Art. 29 Kodeksu pracy

Rewizja obowigzkéw informacyjnych pracodawcéw w
celu wyeliminowania tresci, kt6éra powtarza sie w
réznych dokumentach (regulaminy pracy, regulaminy
wynagradzania, uktady zbiorowe pracy).

Nieskutecznos¢ wypowiedzenia lub rozwigzania umowy
o0 prace w przypadku nieobecnosci pracownika.

Art. 30 Kodeksu pracy

Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci ,zastepczego
powiadomienia” o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu
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umowy O prace w sytuacji, gdy oswiadczenie
pracodawcy nie moze by¢ skutecznie ziozone
pracownikowi (np. z powodu wyjazdu zagranicznego
pracownika).

Obecne  przepisy Kodeksu pracy zobowigzujg
pracodawcow do uzasadniania wypowiedzenia umow na
czas nieokreslony.

Art. 30 § 4 Kodeksu pracy

Wprowadzenie utatwien w okreslaniu przyczyny
wypowiedzenia umowy 0 prace na czas nieokreslony.

Koniecznos¢ poinformowania o zamiarze wypowiedzenia
pracownikowi umowy O prace zawartej na czas
nieokreslony reprezentujacej pracownika zaktadowej
organizacji zwigzkowe;.

Art. 38 Kodeksu pracy

Wprowadzenie nastepczej kontroli zwigzkowej zamiaru
wypowiedzenia umowy o prace. Opinia zwigzkéw
zawodowych, ktéra i tak nie jest wigzaca dla
pracodawcow, stuzytaby jedynie jako dowdd w
postepowaniu sgdowym, jezeli wypowiedzenie bytoby
niezasadne.

Wydtuzenie okresu ochronnego pracownikéw w wieku
przedemerytalnym z 2 do 4 lat de facto ostabia pozycje
tych osob na rynku pracy. Konieczne jest przywrocenie
poprzedniego ksztattu art. 39 Kp.

Art. 39 Kodeksu pracy

Skrécenie okresu ochrony pracownikbw w wieku
przedemerytalnym do 2 lat.

Obecnie przestankg zakazu wypowiedzenia jest
mozliwos¢é nabycia przez pracownika prawa do
emerytury po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zmiana
przepisu powinna by¢ skorelowana z regulacjami
ubezpieczeniowymi (tj. ustawg z 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z FUS). W ocenie pracodawcow ten okres
ochronny moze okaza¢ sie zbyt dtugi i uniemozliwiac¢
elastyczne dostosowywanie stanu zatrudnienia do
aktualnych potrzeb rynku.

Orzekanie przez sady o przywrdceniu pracownika do
pracy. Rodzi to ktopotliwe skutki dla obu stron. Problem
moze by¢ rozwigzany inaczej.

Art. 45 Kodeksu pracy

Rezygnacja z mozliwosci orzekania przez sad o
przywréceniu pracownika do pracy. W zamian
wprowadzenie mozliwosci wyptaty odszkodowania za
wypowiedzenie nieuzasadnione lub naruszajace
przepisy 0 wypowiadaniu umow o prace.

Przestanki niezwtocznego rozwigzania stosunku pracy z
winy pracownika powinny wylgcza¢ stosowanie
przepiséw o ochronie stosunku pracy.

Art. 52 Kodeksu pracy

Wylaczenie szczegdélnej ochrony stosunku pracy w
sytuacji koniecznosci rozwigzania stosunku pracy z
przyczyn zawinionych przez pracownika oraz
wprowadzenie nastepczej kontroli zwigzkowej.

W kodeksie pracy zostaty uregulowane jedynie zasady
postepowania oraz sankcje w przypadku
nieuzasadnionego wypowiedzenia umowy o prace gdy
pracodawca dopuscit sie ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw wobec pracownika. Jednak
coraz czesciej dochodzi do sytuacii, kiedy to pracownik
porzuca prace bez wypowiedzenia i bez uprzedzenia.

Brakuje takiej regulacji w Kodeksie pracy

Uregulowanie w Kodeksie pracy sankcji za porzucenie
przez pracownika stanowiska pracy, jezeli skutkiem
tego sa straty pracodawcy. Powr6t do regulacji
porzucenia pracy.

Obecny ksztait art. 772 Kp powoduje sytuacje, w ktdrych
brak porozumienia stron pozbawia pracownikow
zaktadowych zrédet prawa. Jest to zty stan, zwlaszcza w
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Art. 77° Kodeksu pracy

Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji,
kiedy po wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy nie
dochodzi do porozumienia miedzy pracodawcy i



sytuacji, gdy po rozwigzaniu zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy (ZUZP) w zakiadzie pracy brak
jakichkolwiek zrodet prawa pracy.

zakladowg organizacjg = zwigzkowg w  kwestii
dotyczacej obowigzywania prawa wewnetrznego u
pracodawcy. W praktyce pracodawca nie moze wydac
regulaminu  wynagradzania bez zgody zwigzku
zawodowego pomimo istnienia takiego obowigzku. W
szczegolnosci konieczna jest zmiana art. 772 Kp,
ktérego ksztatt skutecznie utrudnia zmiane warunkdéw
pracy i ptacy po wypowiedzeniu lub rozwigzaniu uktadu
zbiorowego pracy. Zmiana tresci art. 772 Kp ma
charakter systemowy.

Obowigzek wyptacenia wynagrodzenia moze byé
spetniony w inny sposo6b niz do rgk pracownika, jezeli tak
stanowi ukfad zbiorowy pracy lub pracownik uprzednio
wyrazi na to zgode na pismie.

Art. 86 § 3Kodeksu Pracy

Dookreslenie zapisu w 8 3 o mozliwosci wyptaty
wynagrodzenia przelewem na konto pracownika bez
jego zgody — obowigzek podania numeru rachunku
przez pracownika. (ZUS tez bedzie przelewat
emerytury i renty tylko na rachunki bankowe)

Naduzywanie zwolnien lekarskich.

Pracodawca za czas niezdolnosci pracownika do pracy
wskutek choroby trwajacej tacznie do 33 dni w ciggu roku
musi wyptaci¢ pracownikowi wynagrodzenie.

Art. 92 Kodeksu pracy

Wprowadzenie skutecznego mechanizmu ochrony
pracodawcy przed naduzywaniem  zwolnienia
lekarskiego w okresie pierwszych 33 dni choroby oraz
ograniczanie tego okresu do 14 dni choroby.
Wprowadzenie bezptatnego pierwszego dnia w
przypadku niezdolnosci do pracy, w stosunku do
wszystkich zwolnien lekarskich — bez wzgledu na
dtugos¢ ich trwania.

Wydawanie $wiadectwa pracy kazdorazowo nawet przy
nawigzaniu kolejnej umowy o0 prace z tym samym
pracodawca.

Art. 97 Kodeksu pracy

Zmiana art. 97 Kodeksu pracy dotyczaca wydawania
Swiadectwa pracy. Chodzi o zwolnienie pracodawcy od
kazdorazowego wydawania tego dokumentu, jezeli
dojdzie do nawigzania kolejnej umowy o prace.
Dopiero po uptywie okreslonego czasu (np. kilkunastu
miesiecy) od zawarcia pierwszej z umow, pracodawca
powinien wyda¢ swiadectwo pracy obejmujace caty
okres. Ma to znaczenie do umow terminowych, ktore
sg czesto ponawiane ze wzgledu na dorywczy,
cykliczny lub sezonowy charakter zatrudnienia.

Jednym ze sposobOw zwiekszenia elastycznosci
stosunkéw pracy, ktéry nie zagraza stabilizacji
zatrudnienia i bezpieczenstwu pracownikéw jest wiekszg
mozliwos¢ dostosowywania czasu i organizacji pracy do
rzeczywistych potrzeb pracodawcow.

Art. 129 Kodeksu pracy

tatwiejsza mozliwos¢ stosowania diuzszych okreséw
rozliczeniowych, zwlaszcza w przemysle i ustugach
sezonowych, co zmniejszy fluktuacje pracownikéw i
ograniczy koszty godzin nadliczbowych.

Niska elastycznos¢ czasu pracy. Wprowadzenie systemu
przerywanego czasu pracy w niemal wszystkich
przypadkach wymagane jest poprzez zbiorowy uktad
pracy. Taki zapis powoduje, ze pracodawca, u ktérego

Art. 139 Kodeksu pracy

Zmiany przepisOw dotyczacych przerywanego czasu
pracy i rozszerzenie zakresu ich stosowania.
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nie dziata organizacja zwigzkowa, nie moze wprowadzic¢
systemu przerywanego czasu pracy.

Zakaz pracy w niedziele i Swieta godzacy w czas
realizacji inwestycji 0 znacznej uzytecznosci spotecznej.

Art. 151" Kodeksu pracy

Ograniczenie zakazu pracy w niedziele i sSwieta w
odniesieniu do prac 0 znacznej uzytecznosci
spotecznej (np. remonty lub przebudowa drég).

Brak pemnej mozliwosci wywigzania sie pracodawcy z
obowigzku rekompensowania pracownikowi czasu
pracy.

Jesli pracownik wykonuje prace w dniu dla niego wolnym
od pracy wynikajacym z rozktadu czasu pracy w
przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy (sobota), to
pracodawca ma jedynie mozliwos¢ udzielenia innego
dnia wolnego do konca okresu rozliczeniowego.

Art. 151° Kodeksu pracy

Umozliwienie pracodawcy petnego wywigzania sie z
obowigzku  rekompensowania pracownikowi czasu
pracy.

Jesli pracodawca nie ma mozliwosci udzielenia innego
dnia wolnego (np. konczy sie okres rozliczeniowy), to
nalezy umozliwic mu wyplate pracownikowi
stosownego dodatku do wynagrodzenia za kazdg
godzine pracy w dniu wolnym od pracy.

Analogiczne rozwigzanie obowigzuje w przypadku
pracy wykonywanej w niedziele i swieta (Art. 15111
Kodeksu pracy).

Niejasnos¢ i niespOjnos¢ oraz brak elastycznosci
przepiséw dotyczacych czasu pracy. Przepisy te nie sg

dostosowane do warunkéw pracy, ktoére wymuszajg

wigkszg elastycznosé pracownika w miejscu pracy.

Dziat sz6sty (Czas Pracy) Kodeksu pracy

Nalezy zapewni¢ wigkszg czytelnos¢ przepiséw m.in.
w zakresie norm czasu pracy, zlikwidowa¢ pojecie
doby pracowniczej, zapewni¢ wiekszg swobode pracy
w godzinach nadliczbowych (np. doprecyzowac pojecia
pracy w godzinach nadliczbowych, zmniejszyé
wysokos¢ dodatkow w godzinach nadliczbowych,
ujednolici¢ zasady rekompensowania pracy w
nadgodzinach), wydtuzy¢ okres rozliczeniowy do 12
miesiecy i go upowszechni¢, tzn. wprowadzi¢
niezaleznie od  profilu firmy i  warunkdéw
atmosferycznych, co wptynie dodatnio na elastycznos¢
przedsiebiorstw i spowoduje stabilizacje zatrudnienia.

Niska elastycznos¢ czasu pracy, postanowienia uktadow
zbiorowych pracy i porozumieh zbiorowych oraz
regulaminéw i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla
pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych
ustaw i aktow wykonawczych, co uniemozliwia — mimo
zgody zar6wno pracodawcéw, jak i zwigzkéw
zawodowych — wprowadzenie przepiséw bardziej
elastycznego rozliczania czasu pracy.

Brakuje takiej regulacji w dziale szdstym (Czas Pracy)
Kodeksu pracy

Umozliwienie pracodawcom stosowania
indywidualnych kont czasu pracy.

Jednym z elementéw elastycznosci w stosunkach pracy,
ktora nie zagraza stabilizacji  zatrudnienia i
bezpieczenstwu pracownikéw jest wigksza mozliwosé
dostosowywania organizacji pracy do rzeczywistych
potrzeb pracodawcéw.
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Brakuje takiej regulacji w dziale szdstym (Czas Pracy)
Kodeksu pracy

Uregulowanie job-sharingu w polskim prawie pracy
(czasowej redukcji wymiaru czasu pracy pracownika w
zwigzku z przejsciowymi trudnosciami pracodawcy i
podziale pracy pomiedzy réznych pracownikow:
podziale zadan lub wspoétdziataniu pracownikéw przy
wykonywaniu jednego zadania). Rozwigzanie to
wprowadzane byloby w drodze porozumienia ze



zwigzkami zawodowymi lub z przedstawicielstwami
pracownikéw albo w formie porozumienia pomiedzy
pracodawca a pracownikiem (w formie wypowiedzenia
zmieniajacego) jesli dotyczy nie wiecej niz 10%
zatrudnionych.

Nadmierne koszty pracy wynikajace z wliczania nauki do
wymiaru urlopu wypoczynkowego.

Art. 155 Kodeksu pracy

Uzaleznienie wymiaru urlopu wypoczynkowego tylko
od okresu pracy.

Prawo do urlopu na Zzgdanie czesto dezorganizuje prace
w zaktadzie pracy (w szczeg6lnosci dotyczy MSP gdzie
zapewnienie zastepstwa jest niemozliwe) przepisy
dotyczace urlopu na zadanie wykorzystywane sg rowniez
do organizacji quasi strajkéw, co jest sprzeczne rolg
strajku, ktory powinien by¢ ostatecznoscig w przypadku
sporu zbiorowego.

Art. 167°, Art. 167°, Art. 168 Kodeksu pracy

Usuniecie z Kodeksu pracy przepisow regulujacych
tzw. urlop na zadanie.

Niewykorzystywanie przez pracownikow  urlopu
wypoczynkowego w najpdézniejszym, dopuszczonym
ustawowo terminie.

Art. 168 Kodeksu pracy

Rezygnacja ze $cisle oznaczonej daty 31 marca
nastepnego roku kalendarzowego na rzecz
umozliwienia stronom ustalania, za obopdlng zgoda,
terminu wykorzystania zalegtego urlopu, nie pozniej
jednak niz do konca tego roku. Wydtuzenie okresu, w
ciggu ktorego pracownik musi wykorzysta¢ zalegly
urlop z 3 do 12 miesiecy jest stusznym rozwigzaniem.
W wielu przypadkach, np. w zwigzku z chorobg
pracownika czy innymi nieprzewidzianymi
okolicznosciami, nie jest mozliwe udzielenie
pracownikowi urlopu w wymaganym ostatecznie
terminie. Woydtuzenie tego okresu daje stronom
stosunku pracy wiekszg swobode w wyborze terminu
wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego.

Brak precyzyjnego okreslenia o jakim obnizeniu wymiaru
czasu pracy jest mowa w przepisach

Art. 186/8 Kodeksu pracy

Nowelizacja Kp z 2008 r. dajgca 12-miesieczng
ochrone pracy, gdy kobieta powracajaca z urlopu
macierzynskiego wystapi o zmniejszenie wymiaru etatu
nie precyzuje od jakiego zmniejszenia ta ochrona
obowigzuje.

Nieracjonalnos¢ przepisow okreslajacych uprawnienia
pracownikdéw zwigzane z rodzicielstwem — pracownikowi
wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do
14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego
zwolnienie od pracy na 2 dni, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, niezaleznie od tego czy drugi rodzic
pracuje czy pozostaje bez pracy.

Art. 188 Kodeksu pracy

Przyznanie 2 dni opieki nad dzieckiem jednemu z
rodzicéw pod warunkiem, ze drugi nie pozostaje bez

pracy.

Zbyt duze obowigzki zwigzane z wstepnymi i okresowymi
badaniami lekarskimi

Art. 229 Kodeksu pracy

Ograniczenie zakresu wstepnych badan lekarskich
oraz ograniczenie obowigzku dokonywania badan
okresowych przez objecie nim wytacznie pracownikow
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zatrudnionych  w  warunkach lub

ucigzliwych dla zdrowia.

szkodliwych

Nadmierne obowigzki zwigzane ze szkoleniami BHP.
Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ przeszkolenie
pracownika w zakresie BHP przed dopuszczeniem go do
pracy oraz prowadzenie okresowych szkolen w tym
zakresie.

Rozdziat VIII Dziatu dziesigtego Kodeksu pracy
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy

Mniejsze obcigzenia pracodawcy w zakresie szkolen
BHP oraz powigzanie tych obcigzen ze stanem
warunkéw pracy i wystepujacymi w zaktadzie pracy
zagrozeniami.

Nadmierne koszty zwigzane z realizacjg wymogow
dotyczacych BHP. Dotychczasowe doswiadczenia
wynikajagce z wprowadzania w zycie niektdrych
postanowien zawartych w dyrektywach, ktére zostaty
uwzglednione w prawie polskim wskazuja, ze nastrecza

to czesto wiele trudnosci i zazwyczaj wymaga
poniesienia znacznych kosztéw. Koszty te sg
zroznicowane w odniesieniu do poszczegdlnych

wymogow, ale zawsze ponoszone prawie w calosci
przez pracodawcOw. Sg one bardzo trudne, a czasami
niemozliwe do oszacowania. Najwieksze problemy w
zwigzku z wdrazaniem nowych uregulowan dotyczag
pracodawcow dziatajagcych w MSP, ktérych kondycja
ekonomiczna czesto jest staba.

Dziat dziesigty (bezpieczenstwo i
Kodeksu pracy

higiena pracy)

Nalezy zweryfikowa¢ niektére wymogi w zakresie BHP
tak, by byly odpowiednio dostosowane do potrzeb i
kondycji przedsiebiorstw.

Nadmierna biurokracja w budowaniu relacji pracodawca—
zwigzki zawodowe na poziomie zakfadu pracy. W
sytuacji gdy w zaktadach pracy dziata kilka organizaciji
zwigzkowych, oznacza to wzrost kosztéw pracodawcy
oraz trudnosci w realizacji przez pracodawce
zobowigzan wzgledem ZOZ (ustalenie regulaminu
wynagrodzeh czy negocjowanie ukladu zbiorowego
pracy z kilkoma organizacjami, rozszerzony katalog
chronionych funkcjonariuszy zwigzkowych).

Dziat jedenasty (Uktady Zbiorowe Pracy) Kodeksu
pracy

Ograniczenie obowigzkéw pracodawcy wzgledem
zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Brak regulacji okreslajacej zakres stosowania prawa
wewnetrznego u pracodawcy po wypowiedzeniu uktadu
zbiorowego pracy.

Po orzeczeniu TK i uchyleniu niezgodnych z Konstytucjg
przepisbw nie dokonano zmian Kodeksu pracy,
dostosowujacych prawo ukfadowe do warunkéw
gospodarki. Istnieje potrzeba uregulowania prawnego
sytuacji, kiedy po wypowiedzeniu uktadu zbiorowego
pracy nie dochodzi do porozumienia miedzy
pracodawcg i zaktadowg organizacjg zwigzkowg w
kwestii dotyczacej obowigzywania prawa wewnetrznego
u pracodawcy. W praktyce pracodawca nie moze wydac¢
regulaminu wynagradzania bez zgody zwigzku
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Dziat jedenasty (Uktady zbiorowe pracy) Kodeksu
pracy

Konieczna jest zmiana art. 772 Kp, ktérego ksztalt
skutecznie utrudnia zmiane warunkéw pracy i ptacy po
wypowiedzeniu lub rozwigzaniu ukladu zbiorowego

pracy.



zawodowego pomimo istnienia takiego obowigzku

Brak regulaciji okreslajacych stosowanie
ponadzakfadowego ukiadu zbiorowego w przypadku
wystgpienia pracodawcy z organizacji pracodawcow,
ktora zawarta taki uktad.

Art. 241" Kodeksu pracy

Istnieje potrzeba uregulowania prawnego sytuacji,
kiedy pracodawca  wystepuje z  organizacji
pracodawcow, ktéra zawarta ponadzaktadowy uktad
zbiorowy. Nalezy umozliwi¢ pracodawcom, mozliwosé
odstgpienia od stosowania ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego jezeli opusci organizacje, ktora zawarta
taki ukfad dla swoich czionkdw.

Brak rozwigzan w przypadku zaje¢ niepracowniczych.

Art. 304 Kodeksu pracy

Okreslenie zasad zatrudniania przez osoby fizyczne -
dotyczy np. zatrudniania pomocy domowych.

Zbyt szeroki zakres szczegolnej ochrony pracownikéw
przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o
prace.

Istnieje ok. 40 grup pracownikéw korzystajacych ze
szczegoblnej ochrony przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem umowy o prace. Pracodawca nie moze ich
zwolni¢é, np. nie moze wypowiedzie¢ umowy O prace
pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do

Przepisy réznych ustaw (m.in. dotyczace pracownikow
petnigcych  funkcje z wyboru w samorzadach
zawodowych).

Powodem ustanowienia szczegodlnej ochrony dla
wybranych grup jest potrzeba zapewnienia poczucia
stabilizacji i bezpieczenstwa zatrudnienia dla
pracownikbw w okreslonych sytuacjach. Jednak
szeroki zakres ochrony nadmiernie ogranicza
pracodawcow w prowadzeniu wilasnej polityki
zatrudnienia i racjonalnym zarzadzaniu swa firma. Stad
celowe wydaje sie dokonanie weryfikacji tych grup

osiggniecia  wieku  emerytalnego, jezeli  okres pracownikéw.

zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do

emerytury z osiggnieciem tego wieku.

Niewystarczajace wykorzystywanie zdobyczy | Art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o|Dalsze ograniczenie obcigzen zwigzanych z

technologicznych takze stuzbie zmniejszania obcigzen
biurokratycznych i administracyjnych pracodawcy.

rachunkowosci.

przechowywaniem dokumentacji pracowniczej lub
zastgpienie jej archiwizacjg elektroniczng. Niedawno
wprowadzone zmiany w art. 73 ustawy o0
rachunkowosci pozwalajg na przechowywanie list ptac
w postaci elektronicznej dopiero po przyjeciu rocznego
sprawozdania finansowego.

Niewystarczajacy zakres instrumentéw w rozstrzyganiu
spor6w na poziomie zaktadu. Brak sadowej kontroli
legalnosci sporu zbiorowego.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych

Doprecyzowanie warunkéw nielegalnosci  strajku.
Koniecznos¢ sadowej kontroli legalnosci sporu
zbiorowego i strajku oraz instrumentow egzekwowania

prawa w sytuacjach niepraworzadnosci  sporu
zbiorowego.
Niewystarczajacy zakres instrumentéw w rozstrzyganiu | Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu | Ustanowienie prawa do lokautu defensywnego,

spor6w na poziomie zaktadu pracy. Pracodawca nie ma
mozliwosci reagowania w przypadku gdy strajk jest
nielegalny tzn. gdy pracownicy powstrzymujg sie od
wykonywania pracy bez uprzedniego wyczerpania
mozliwosci rozwigzania sporu jakie wskazuje Ustawa z
dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw

sporéw zbiorowych

dopuszczanego postanowieniami Europejskiej Karty
Spotecznej (art. 6 ust. 4) w odniesieniu do strajkow
nielegalnych.

zbiorowych.
Nadmierne  obowigzki  pracodawcy dokonujgcego | Art. 70 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji | W zwigzku z uchwaleniem ustawy wprowadzono
zwolnien  grupowych. W  przypadku zwolnienia | zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nieczytelne zapisy 0 tzw. zwolnieniach
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monitorowanego pracodawca jest obowigzany podjac
dziatania polegajace na zapewnieniu pracownikom
przewidzianym do zwolnienia lub bedacym w trakcie
wypowiedzenia lub w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego ustug rynku
pracy realizowanych w formie programu.

monitorowanych, przerzucajac stuszne obowigzki
zwigzane z pomoca osobom zwalnianym grupowo na
pracodawce. Koniecznos¢ wspdtdziatania pracodawcy
z pracownikami urzeddw pracy nie budzi zastrzezen,
jednak to obowigzkiem urzedéw pracy, ktérych
dziatania finansuje pracodawca (ze sktadki na Fundusz
Pracy), powinno by¢ przedstawienie odpowiedniej
oferty urzedu dla zwalnianych pracownikoéw.

Ograniczenie mobilnosci zawodowej bezrobotnych.

8§ 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie
organizowania prac

interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztéw z tytulu optaconych skladek na
ubezpieczenia spoteczne

Nalezy umozliwi¢ skladanie wnioskéw o organizowanie
prac interwencyjnych takze poza powiatowym urzedem
pracy wtasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania
prac lub siedzibe firmy.

Zbyt duzy wplyw zwigzkéw zawodowych na powstawanie
rad pracownikéw.

Art. 4 Ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultaciji

Wprowadzenie powszechnych wyborow cztonkéw rad
pracownikéw.

Brak mozliwosci zawierania porozumien dotyczacych
informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji. Przepisy prawa pracy pozwalaly na
zawieranie takich porozumien do dnia wejscia w zycie
ustawy.

Art. 24 Ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o
informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji.

Umozliwienie  zawierania porozumien pomiedzy
przedstawicielstwem pracownikbw a pracodawcg w
kazdym czasie.

Zakaz korzystania z ustug pracownikéw tymczasowych
po okresie zwolnieh grupowych.

Zwolnienia grupowe w jednym oddziale danej firmy
rzutujag na niemoznos¢ skorzystania z ustug agencji
pracy tymczasowej w ogdlle. Ponadto zwolnienie z
danego stanowiska (np. informatyka) powoduje, ze
poprzez agencje pracy tymczasowej nie mozna zatrudnic
pracownika na inne stanowisko (np. ksiegowy).

Art. 3. Ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych

Whytaczy¢ zapis dotyczacy zwolnien grupowych, ktory
uniemozliwia zatrudnienie pracownika tymczasowego
w oddziatach pracodawcy.

Limit pracy pracownika tymczasowego u
pracodawcy uzytkownika.

Zgodnie z obowigzujgca ustawg o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych, w okresie obejmujgcym 36
kolejnych miesiecy taczny okres wykonywania pracy
tymczasowej przez pracownika tymczasowego na rzecz
jednego pracodawcy uzytkownika nie moze przekroczyc¢
12 miesiecy.

jednego

Art. 20. Ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych

Nalezy zniesc¢ limit czasu pracy u jednego pracodawcy
uzytkownika ze wzgledu na to, iz po jego uptywie
Srednio tylko 1,77% pracownikéw uzyskuje state
umowy O prace. Rozwigzaniem alternatywnym moze
by¢ utrzymanie limitu 12 miesiecy, ale w okresie
krétszym, tj. 2 lat, poniewaz sezonowos¢ moze trwac
nawet pot roku.

Badania lekarskie i szkolenia wstepne BHP kazdorazowo
powtarzane tworzg czasochtonng i kosztowng bariere
administracyjng w funkcjonowaniu Agencji Pracy
Tymczasowe).
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Brakuje takiej regulacji w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r.
0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych

Whytaczy¢é obowigzek odnawiania wstepnych badan
lekarskich i szkolen bhp w razie gdy przerwa miedzy
poprzednim a kolejnym wykonywaniem pracy u tego
samego pracodawcy (nie spowodowana zwolnieniem



lekarskim lub zdarzeniem wptywajagcym na stan
zdrowia pracownika) trwa do 30 dni — w przypadku
tozsamych warunkéw pracy u tego samego
pracodawcy.

Obowigzujagce przepisy regulujgce zasady wystawiania
Swiadectw pracy to rozwigzanie niepraktyczne,
energochtonne i kosztowne w sytuacji zawierania wielu
uméw z tymi samymi pracownikami tymczasowymi,
pomiedzy ktérym wystepuja przerwy o roznej dtugosci.
Wystawianie swiadectwa pracy po kazdym nawet bardzo
krétkim  okresie zatrudnienia, gdy bardzo czesto
nastepuje w okresie kolejnych kilku dni kolejne
zatrudnienie, jest utrudnieniem nie tylko dla APT, ale
takze dla pracownikéw tymczasowych otrzymujacych
duze ilosci dokumentéw w trakcie wspoétpracy z agencjg
pracy tymczasowej (APT).

Ustawa z dnia 9 lipca 2003
pracownikéw tymczasowych

r.

0 zatrudnianiu

Wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej agencjg pracy
tymczasowej (APT) wystawienie swiadectwa pracy raz
w roku, uwzgledniajgcego wszystkie okresy pracy dla
danej APT w danym okresie czasu w jednym
zbiorczym dokumencie, z jednoczesnym istnieniem
obowigzku po stronie APT wystawiania swiadectwa
pracy w kazdej sytuacji wygasniecia umowy na
zyczenie pracownika.

Ustawa o zwigzkach zawodowych w wymiarze, w jakim
dotyczy zakfadowych organizacji zwigzkowych nadaje
matym zwigzkom zawodowym praktycznie takie same
prawa jak duzym. Jedyne, czym sie rdéznig
reprezentatywne zwigzki zawodowe tj. posiadajace co
najmniej 7% lub 10% czionkbw od pozostatych
organizacji zwigzkowych to uczestnictwo w negocjacjach
zakltadowego uktadu zbiorowego pracy (ZUZP) oraz
powotywanie rad pracowniczych na podstawie ustawy o
informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji. Prowadzi to do sytuacji, gdzie zwigzek
zawodowy, ktdry nie jest reprezentatywny musi by¢é w
praktyce traktowany na rowni ze zwigzkiem
reprezentatywnym oraz ma bardzo zblizone prawa. W
skrajnych przypadkach, niewielka grupa ludzi decyduje o
losach catej zatogi i firmy, a takze jej wizerunku.

Ustawa z dnia 23 maja 1991
zawodowych

r.

0 zwigzkach

Okreslenie  nowych  zasad reprezentatywnosci
zwigzkdéw zawodowych.

Obowigzek wystawiania drukéw deklaracji podatkowych
dla pracownikow w trakcie trwania roku podatkowego w
sytuacji, gdy umowa o prace ulega zakonczeniu. W
odniesieniu do pracownikéw tymczasowych,
zatrudnianych wielokrotnie w ciggu roku przez te sama
agencje pracy tymczasowej, obowigzek ten wywotuje
konieczno$¢ kazdorazowego korygowania deklaracii
podatkowych po zakonczeniu kolejnych umoéw o prace,
co stanowi nie tylko znaczace  obcigzenie
administracyjne powigzane z ogromnym ryzykiem
popetnienia btedéw, lecz jest niezwykle ucigzliwe

Ordynacja podatkowa

Wprowadzenie regulacji pozwalajacej na wystawianie
pracownikom tymczasowym PIT-Ow rocznych, po
zakonczeniu roku podatkowego w ustawowym terminie
do ostatniego dnia lutego roku nastepujacego po tym,
ktorego rozliczenie dotyczy.
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zarébwno dla pracownikow tymczasowych, jak i dla

Urzeddw Skarbowych.

Brak kontroli spotecznej nad Funduszem

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Brakuje takiej regulacji w Ustawie z dnia 13 lipca 2006
r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy

Przywrécenie warunkéw kontroli nad Funduszem
organizacjom pracodawcOw. Fundusz tworzg sktadki
pracodawcow i jest on rodzajem solidarnego
zabezpieczenia sie pracodawcow przed sytuacja, kiedy
z powodu niewyptacalnosci konieczne bytoby
natychmiastowe pokrycie roszczen pracowniczych.
PKPP Lewiatan, reprezentujgc ok. 4.000 firm
zatrudniajgcych blisko 600 tys. pracownikéw z firm w
powaznym stopniu partycypujgcych w tworzeniu tego
Funduszu, nigdy nie miata mozliwosci kontrolowania
sposobu  gospodarowania tymi  $Srodkami  ani
decydowania o zasadach, kryteriach i warunkach
wyptat z Funduszu. Uwazamy, ze polskie organizacje
pracodawcow powinny mie¢ decydujacy wplyw na jego
funkcjonowanie. We wspOipracy z rzadem chcemy
ustali¢ zasady funkcjonowania Funduszu, ktéry m.in.
zostat powotany przez polskich pracodawcéw do tego,
aby zagwarantowa¢ ochrone prawa pracownikéw do
wynagrodzenia, takze w sytuacjach upadtosci,
likwidacji badz nadzwyczajnych trudnosci.

Nieuznawanie legitymacji organizacji pracodawcéw do
wystepowania do Trybunatlu Konstytucyjnego we
wszystkich sprawach dotyczacych cztonkdw.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow

Wprowadzenie zapisu przesgdzajgcego o legitymaciji
organizacji pracodawcéw do wystepowania z
wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
dotyczacych zrzeszonych cztonkdw.

Dla zwiekszenia pewnosci w stosowaniu prawa pracy i
ubezpieczenr  spotecznych i eliminacji  btednych
interpretacji i kontrowersji konieczne jest przywrdcenie
uprawnien w zakresie zwracania sie do SN z zapytaniem
o wyktadnie w zakresie stosowania przepisOw prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego

Wprowadzenie zapisu o legitymacji reprezentatywnych
organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych do
wystepowania z zapytaniem do SN o wyktadnie w
zakresie stosowania przepisbw prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych.

Zapisy o obowigzku organizowania przez pracodawcéow

palarni w zakladach zatrudniajgcych powyzej 20
pracownikéw.
Obowigzek  organizowania  przez  pracodawcOw

pomieszczen o powierzchni min. 8m2 dla kobiet w cigzy i
karmigcych.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie o0g6lnych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy

Zmiana zapisu o0 koniecznosci organizowania
pomieszczenia — na Kkonieczno$¢ organizowania
.miejsca”.

Przepisy nie uwzgledniajg mozliwosci uzaleznienia
normatywow dzwigania od indywidualnych predyspozycji
pracownika — np. wieku.

Przepisy te powodujg wzrost kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy przy recznych pracach transportowych

Wprowadzenie analogicznych jak w Niemczech
zapisOw, gdzie normatyw dzwigania jest uzalezniony
m.in. od wieku pracownika.



Zniesienie mozliwosci
podstawowego i
matych firm.
Zbyt krotki  okres umozliwiajacy  zatrudnianie
terytorium Polski obywateli panstw trzecich -
zezwolenia na prace.

wykonania szkolenia
stanowiskowego przez wiascicieli

na
bez

82 pkt. 27 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcédw bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace

Wydtuzenie do co najmniej 9 miesiecy mozliwosci
podejmowania pracy w Polsce bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace.

Wysokie pozaptacowe koszty pracy.

Obecnie wyptacajgc 100 zt pracownikowi ,na reke”
pracodawca musi dodatkowo odprowadzi¢ ok. 70 zt w
postaci sktadek i podatkéw

Art. 22 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, ustawa z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, ustawa
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Ograniczenie mozliwosci korzystania z wczesniejszych
emerytur oraz Sciste uzaleznienie wysokosci emerytury
od wysokosci wktadu do systemu i przewidywanego
czasu pobierania emerytury dla wszystkich grup
zawodowych bez wyjatku.
Znaczace podwyzszenie
przychodow z pracy najemne;.
Umozliwienie odpisywania od podatku catej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Finansowanie Funduszu Pracy z budzetu panstwa
zamiast ze sktadek pracodawcow.

Wigczenie Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych do Funduszu Pracy.

Obnizenie sktadki rentowe].

kosztow uzyskania

Koniecznos¢ ustalania co kwartat podstawy wymiaru
sktadki zdrowotnej dla os6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg i 0s6b z nimi wspétpracujacych.

Art. 18 wust. 8 ustawy o0 systemie ubezpieczen
spotecznych oraz art. 81 wust. 2 wustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych

Wprowadzi¢ ustalanie podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej raz na rok.
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3. BARIERY W WYKORZYSTYWANIU FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Rok 2008 byt pierwszym, w ktérym moglismy obserwowac i ocenia¢ funkcjonowanie systemu wdrazania funduszy europejskich na lata 2007-2013. Pomimo uruchomienia
pierwszych naboréw i konkurséw 1,5 roku od formalnego rozpoczecia obecnej perspektywy finansowej, system wcigz jest daleki od doskonatosci — dodatkowy czas nie
przetozyt sie na lepsze prawo, procedury czy powszechne stosowanie najlepszych praktyk. W zbyt matym stopniu wykorzystujemy doswiadczenia programow
operacyjnych realizowanych w okresie 2004-2006. Nowe instytucje zarzadzajace, posredniczace i organizujgce konkursy powielajg rozwigzania, ktére juz wéwczas byty
powszechnie krytykowane, i z ktérych, w wielu wypadkach udato nam sie zrezygnowac. Nasz ranking list kryteriow formalnych zatwierdzonych przez Regionalne Komitety
Monitorujgce z wrzesnia 2008 r. pokazat jak wiele absurdéw biurokratycznych pojawito sie w nowych zasadach. Przedsiebiorcy w zaleznosci od tego w jakim programie
ubiegaja sie o wsparcie, moga oczekiwac¢ diametralnie réznego podejscia, jakosci wspdtpracy i sprawnosci obstugujacych ich urzednikéw. Instytucje wdrazajace programy
okresu 2004-2006 sg zdecydowanie bardziej elastyczne, otwarte na proste rozwigzania i partnerska wspotprace z beneficjentem. Obok dobrych praktyk, ktére takze
wskazujemy, wystepuje jednak zdecydowanie zbyt wiele takich, ktére oceniamy negatywnie. Najczesciej wigza sie one z brakiem przygotowania instytucjonalnego, niskg
sprawnoscig administracji, staboscig kadr, upolitycznieniem urzeddw. Pojawiajg sie takze pierwsze efekty dtugoletnich zaniechan. W 2008 r. dostosowano nasze prawo
srodowiskowe do dyrektyw unijnych. To jednak nie likwiduje problemu stabej jakosci dokumentaciji srodowiskowej, utrwalanej decyzjami administracyjnymi wydawanymi
przez nieprzygotowanych merytorycznie urzednikéw, ktdre moga by¢ przestankg do wycofania unijnego dofinansowania. Dlatego hasta lepszego przygotowania instytucji
administrujacych wsparciem — merytorycznego, komunikacyjnego, infrastrukturalnego oraz uproszczen dla wielu programow i dziatan pozostajg jak najbardziej aktualne.

Bariera — opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rekomendacja — co nalezy zrobié

FINANSOWANIE PROJEKTOW

Ograniczony lub brak dostepu do alternatywnych
narzedzi finansowania zewnetrznego (uzupetniajacego
finansowanie bankowe) dla projektow rozwojowych MSP.

PO IG — przedituzajgca sie procedura uruchomienia
projektu  indywidualnego  Krajowego  Funduszu
Kapitatowego oraz, w efekcie, brak w Programie
wsparcia kapitalowego MSP w poczatkowych etapach
wzrostu

RPO — opdznienie lub brak rozstrzygnie¢ w zakresie
zasad funkcjonowania/uruchomienia  instrumentow
inzynierii  finansowej, dla  ktérych  wsparcie
przewidziano na poziomie regionalnym (fundusze
pozyczkowe, poreczeniowe, inicjatywa JEREMIE)

Pilne zakonhczenie prac nad przepisami warunkujgcymi
uruchomienie instrumentow inzynierii finansowe;.

Poprawa przygotowania kadr administracji do
wdrazania tego typu wsparcia (specjalistyczne
szkolenia w zakresie funkcjonowania instrumentow
inzynierii finansowej).

Ograniczenia mozliwosci korzystania ze srodkéw UE
spowodowane utrudnieniami w dostepie do tzw.

JLwardych” zabezpieczeh, wymaganych dla projektow, w

ktorych wartos¢ dofinansowania przekracza 1 min PLN.
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Zbyt niski prog finansowy, dla ktérego okreslono
wymaog nalezytego zabezpieczenie realizacji projektu w
postaci gwarancji bankowej, poreczenia itp. oraz
trudnosci w pozyskaniu takiego zabezpieczenia przez
MSP oraz organizacje pozarzadowe.

Projekt Rozporzadzenia MRR w sprawie wydatkdw
zwigzanych z realizacjg programOw operacyjnych, ze
stycznia 2009 r. istotnie zmniejsza problem niskiego
progu dofinansowania, dla ktérego wymagane jest tzw.
JLwarde” zabezpieczenie.

Obok zmiany w przepisach niezbedne jest
zapewnienie funkcjonowania sprawnego mechanizmu
poreczeniowego, o zagwarantowanych [

wyodrebnionych zrddtach finansowania, na warunkach
dostepu mozliwych do spemienia przez MSP i
organizacje pozarzadowe.



Nieche¢ czesci instytucji organizujgcych konkurs do
innych form zabezpieczenia niz poreczenie czy
gwarancja bankowa, ktore pozwalajg na maksymalne
ograniczenie ryzyka, jednak réwnoczesnie generujg
wysokie koszty i sa niedostepne dla czesci
beneficjentéw.

Niekwalifikowanie  wydatkdw
sfinansowanie instrumentéw
realizacje projektu,
dofinansowanie.

poniesionych  na
zabezpieczajacych
wymaganych w umowie o0

Akceptowanie przez instytucje organizujgce konkursy
zabezpieczen zgodnych z Rozporzadzeniem w
sprawie wydatkOw zwigzanych z realizacjg programow
operacyjnych, ktére sg wskazywane jako mozliwe do
pozyskania przez beneficjenta. Odmowa zastosowania

danego instrumentu powinna by¢ kazdorazowa
uzasadniona (w odniesieniu do indywidualnego
przypadku, w oparciu 0 analize ryzyka
przeprowadzong dla projektu).

Kwalifikowanie wydatkow poniesionych na
sfinansowanie instrumentéw  zabezpieczajgcych

realizacje projektu, umowie 0

dofinansowanie.

wymaganych w

Pogorszenie  ptynnosci  finansowej  beneficjentow
realizujgcych projekty wspotfinansowane ze srodkow UE
wynikajagce z zasad obowigzujacych w systemie
wdrazania oraz praktyk instytucji wdrazajacych.

Ograniczona elastycznos¢ montazu finansowego
projektdw przedsiebiorstw - brak dostepu do zaliczek.

Przyjmowanie, przez cze$¢ instytucji organizujgcych
konkursy, jako przedmiotu zabezpieczenia gwarancjg

bankowa, poreczeniem, itp. 100%  wartosci
dofinansowania.
Ustanawiane zabezpieczenia na okres trwatosci

projektu.

Dtugi okres weryfikacji wnioskéw o ptatnosc (przy czym
terminy sg naliczane od poczatku, w przypadku
stwierdzenia jakiejkolwiek, takze drobnej,

Projekt Rozporzadzenia MRR w sprawie wydatkdw
zwigzanych z realizacjg programow operacyjnych
przewiduje mozliwos¢ udzielania zaliczek
przedsiebiorcom realizujgcym projekty
wspoffinansowane ze srodkéw unijnych. Priorytetem
na | kwartat 2009 powinno byé uruchomienie zaliczek.

Przyjecie ogoélnej zasady iz, zgodnie z art. 78
Rozporzadzenia 1083/2006 zabezpieczeniom, takim
jak pienigdz, porecznie, gwarancja bankowa itp.,
podlega zaliczka, nie za$ calkowita wartosé
dofinansowania.

Przyjecie ogélnej zasady, iz zabezpieczenie, takie jak
pienigdz, poreczenia, gwarancje bankowe itp., powinny
by¢ ustanawiane na okres nie dtuzszy niz koncowe
rozliczenie ostatniej transzy dofinansowania.

Przyjecie zasady, iz ocena wniosku o ptatnos¢ trwa
maksymalnie 14 dni kalendarzowych oraz dodatkowe 7
dni w przypadku nanoszenia poprawek, a ptatnosc¢

nieprawidtowosci) oraz dokonywania pfatnosci na|dokonywana jest w ciggu kolejnych 5 dni
podstawie poprawnego wniosku. kalendarzowych.
Ograniczenie mozliwosci korzystania ze srodkéw UE | Spowolnienie  gospodarcze powodujgce zmianeg | Zapewnienie funkcjonowania sprawnego mechanizmu

spowodowane utrudnieniami w dostepie do kredytéw
bankowych.

warunkow realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych oraz
wzrost ryzyka, a w efekcie trudniejszy dostep do
kredytu lub mozliwos¢é zmian decyzji kredytowych, np.
cofniecie promesy bankowej.

poreczeniowego, umozliwiajagcego podziat ryzyka
zwigzanego z realizacjg przedsiewzie¢ rozwojowych w
warunkach pogarszajacej sie koniunktury gospodarczej
pomiedzy  przedsiebiorce oraz = zaangazowane
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instytucje finansowe (banki, fundusze poreczeniowe).

Wzrost zaplanowanych na etapie konkursu kosztow
realizacji projektow utrudniajacy/uniemozliwiajacy
osiggniecie wskaznikdw produktu/rezultatu.

Znaczacy spadek kursu ztotego — rosnace ryzyko
kursowe.

Opracowanie mechanizmu zmniejszania ryzyka
kursowego beneficjentéw planujgcych np. zakup
technologii/ ustug z zagranicy, finansowanego ze
zwiekszonych (w efekcie zmian kursowych) alokacji
srodkoéw unijnych, np. zagwarantowanie mozliwosci
dostosowania wartosci wydatkow kwalifikowalnych i
wartosci projektu do aktualnych kosztéw.

SPRAWNOSC INSTYTUCJONALNA

Wymég przedktadania i archiwizowania papierowej
dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o dotacje
(oryginaty i kopie) oraz realizacjg projektow.

Brak sprawnych narzedzi
umozliwiajacych  elektroniczng
aplikacyjnego.

informatycznych
obstuge  procesu

Brak przygotowania kadr instytucji publicznych do
komunikacji on-line.

Nawyki biurokratyczne,
kopiowania dokumentaciji.

np. wymog wielokrotnego

W okresie programowania 2007-2013 konieczna jest
digitalizacja procesu aplikacyjnego i zarzadzania
projektem (wnioski konkursowe, ocena projektow,
sprawozdawczos$¢ i archiwa w wersji elektronicznej).

Zbyt duza rotacja kadr, ktéra powoduje systematyczng
utrate doswiadczenia nabywanego przez pracownikéow
instytucji obstugujacych fundusze strukturalne i niskg
sprawnos¢ instytucjonalng zwigzang z koniecznoscig
ciggtego wdrazania nowych pracownikow.

Zbyt niskie ptace w administracji w poréwnaniu do
zakresu obowigzkéw i wymagan merytorycznych.

Brak atrakcyjnych systemow motywacyjnych.
Brak przejrzystych sSciezek kariery i awansu, m.in. w
wyniku upolitycznienia stanowisk $redniego i

wyzszego szczebla.

Brak kompetencji menadzerskich os6b zarzadzajacych
kapitatem ludzkim w administraciji.

Wprowadzenie zasad zarzadzania w sektorze
publicznym oraz spoOjnego programu  budowy
kompetencji kadr (reforma administracji publicznej).

Przygotowanie kompleksowych rozwigzan zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i regionéw dotyczacych
systemow rekrutacyjnych, promocyjnych [
motywacyjnych, takze w odniesieniu do profilu
pozadanych kompetencji oraz narzedzi ich nabywania.

Stworzenie Bazy wiedzy dla administracji centralnej i
regionalnej zaangazowanej we wdrazanie programow
operacyjnych (dobra praktyka — PO KL), zawierajacej
interpretacje typowych kwestii zgtaszanych przez
wnioskodawcow, odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytanie, obstugiwanej przez zespot ekspertdw, ktérych
zadaniem bytoby m.in.: wyjasnianie watpliwych kwestii,
zabieganie o interpretacje wtasciwych organow.

Opracowanie publicznego rankingu jakosci pracy
instytuciji zarzadzajacych, posredniczacych [
wdrazajacych, wedtug oceny okreslonych kryteriow,
przede wszystkim terminow realizowanych operaciji.

Restrykcyjne wymagania wobec wnioskodawcow i
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W zwigzku likwidacjg rozporzadzen okreslajacych np.

Wprowadzenie uniwersalnego standardu obstugi



beneficjentéw wynikajace ze stosowania
Instytucje Zarzadzajace réznych standardéw, np.:
inny zakres informacji wymagany jest od wnioskodawcow
ubiegajacych sie o wsparcie w réznych programach, przy
czym generalnie poziom wiedzy beneficjenta wsparcia w
ramach RPO musi by¢ znacznie wiekszy niz w PO 1G*.
rozne wymogi stawiane odnosnie  koniecznosci
przedstawiania zatacznikbw na etapie wnioskowania
oraz ich liczby

przez

*wediug  wybranych projektdbw  wnioskédw 0

dofinansowanie w ramach PO 1G, RPO

wzory dokumentow Instytucje Zarzadzajace
wyznaczajg samodzielnie zasady obowigzujace
ubiegajacych sie o wsparcie unijne, dotyczace np.
ksztattu wniosku o dofinansowanie, przy czym
programy regionalne charakteryzujg sie zdecydowanie
zbyt duza koncentracjg na kwestiach formalnych/
biurokratycznych.

W efekcie, w wielu wypadkach wypetnienie wnioskéw o
dofinansowanie wymaga teoretycznej lub
specjalistycznej wiedzy, ktora jest catkowicie zbedna z
punktu widzenia projektodawcy, np.:

¢ przyporzadkowywanie konkretnych wydatkéw do
tytutbw rozporzadzen regulujacych dany rodzaj
pomocy,

e koniecznos¢ wskazywania zrodet
wkiadu publicznego,

e koniecznos¢ wskazywania stron dokumentow
strategicznych (regionalnych, lokalnych), z ktorymi
zgodny jest projekt.

Dodatkowo we wnioskach naktadane sg wymogi
wykraczajgce poza zobowigzanie wynikajace z
przepiséw prawa i dobre praktyki wypracowane w
ostatnich 2-3 latach, np. koniecznos¢ podpisywania
o$wiadczenia 0 stosowaniu Prawa Zamoéwien
Publicznych.

finansowania

wnioskodawcy i beneficjenta wraz z katalogiem
maksymalnych  wymogow, ktére muszg zostaé
spetnione w procesie aplikacyjnym i w trakcie realizacji
projektéw, np.:

zasada  elektronicznej wymiany  dokumentow
(aplikacja, sprawozdania, wniosek ptatniczy) i
komunikacji z beneficientem za pomoca systemu
informatycznego/ poczty elektronicznej,

proste wnioski aplikacyjne (informacje niezbedne do
oceny wnioskdéw, ktérymi  dysponuje wytacznie
wnioskodawca)- (dobra praktyka — dz. 4.4 POIG, zia
praktyka dz. 1.5 RPO Mazowsze).
przedktadanie zatgcznikow formalnych
wymagane) na etapie podpisywania umowy.

Gesli

Nadmiernie skomplikowane kryteria formalne stosowane
w Regionalnych Programach Operacyjnych.

Jak wynika z danych MRR $redni czas trwania oceny
formalnej w RPO to 69 dni (w PO IG, dz. 4.4 — 14 dni).
Analiza PKPP Lewiatan z wrzesnia 2008 wykazata, ze
przecietnie listy kryteriow formalnych zatwierdzone
przez Komitety Monitorujgce licza $rednio 30 pozyciji,
wiele z nich jest niejasnych, wiele oznacza de facto
weryfikacje merytoryczng, wiekszos¢ jest zas zbedna
do stwierdzenia czy projekt powinien podlega¢ dalszej
ocenie. Szczegdlnie niepokojacy jest powrdt, po
uproszczeniach w 2006 i 2007 r. w SPO WKP, do
kryteriow absurdalnych odwotujacych sie do kolorow
przektadek, dlugopiséw, wszechobecnych parafek.

Dodatkowo kryteria podlegaja licznym
uszczego6towieniom na listach sprawdzajgcych, co
powoduje, ze jeden projekt moze by¢ oceniony
formalnie pod kilkudziesiecioma r6znymi wzgledami.

Uproszczenie i wystandaryzowanie  kryteriow
formalnych we wszystkich konkursach organizowanych
w ramach NSRO 2007-2013. PKPP Lewiatan
zaproponowat standard oceny formalnej, ktéry moze
by¢ punktem wyjscia do zbudowania zasad ogolnie
obowigzujacych. Swoje propozycje w tym zakresie
zgtosita rowniez Grupa ds. przedsiebiorcéw dziatajgca
w ramach Zespotu ds. uproszczen przy Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego.

22



Stawianie projektodawcom/ beneficjentom
nieuzasadnionych wymogoéw wykraczajacych poza
przepisy umowy/ wytyczne.

Sformalizowana komunikacja z osobami obstugujgcymi
wnioskodawcow/ beneficjentéw, zwtaszcza nieche¢ do
udzielania odpowiedzi na pytania w korespondencji
mailowej.

Niemoznos$¢ lub znaczace opdznienia w uzyskiwaniu
odpowiedzi na szczegbtowe pytania zwigzane z
realizowanymi projektami, skutkujgce m.in.: btedami we
wnioskach o ptatnosc.

Brak merytorycznego przygotowania 0s6b

obstugujacych wnioskodawcow i beneficjentow.

Ograniczona samodzielno$¢ urzednikébw nizszego

szczebla, powodujaca niechec do brania
odpowiedzialnosci i podejmowania decyzji oraz
pryncypialne trzymanie sie procedur (np.

przestrzeganie maksymalnego terminu weryfikaciji
wniosku o ptatnos¢é, niezaleznie od czasu faktycznej
weryfikacji).

Bezrefleksyjne stosowanie restrykcyjnych rozwigzan i
procedur, np. dotyczacych zmian w projektach, zasad
przygotowywania wniosku o ptatnos¢, obowigzujacych
w okresie 2004-2006, pomimo zmiany zasad w tym
zakresie w okresie nowym okresie programowania.

Weryfikacja  (przed  faktycznym  rozpoczeciem
wspoOlpracy z beneficjentem) i biezgca aktualizacja
kompetencji 0s06b wspotpracujacych z
projektodawcami / beneficjentami.

Biezaca komunikacja opiekunéw projektéw  z
projektodawcami i beneficientami — udzielanie

szczegbtowych odpowiedzi na zadawane pytania,
informowanie o aktualnym stanie projektu/ wniosku
ptatniczego.

Biurokratyczny charakter kontroli ktadacy nacisk na
spetnienie proceduralnych wymogow, bez odniesienia do
realizowanych dziatan czy osigganych rezultatow.

Duza liczba kontroli przeprowadzanych w jednym
projekcie (przez rozne instytucje kontrolne) oraz rézne
formutowanie wymagan, w zaleznosci od instytucji
prowadzacej kontrole.

Kontrolerzy nie majg doswiadczenia w realizacji i
specyfice projektow wspéifinansowanych przez EFS.

Przyjecie zasady, ze projekt nie powinien byc¢
kontrolowany wiecej niz jeden raz przez krajowe
instytucje kontrolne (poza kontrolami doraznymi)

Powotanie zespotu ziozonego =z przedstawicieli
instytucji kontrolnych (w tym UKS), ktéry ustanowitby
wspolne standardy pracy i zasady kontroli.

Wzmocnienie merytoryczne stuzb kontrolnych (np.
poprzez specjalistyczne szkolenia).

Wzmocnienie funkcji korekcyjnej kontroli (wsparcie w
likwidowaniu nieprawidtowosci).

OTOCZENIE PRAWNE

Trudnosci z prawidlowym przygotowaniem oceny
oddziatywania na srodowisko, podczas gdy btednie
sporzadzona OOS jest przestankg do uznania wydatkéw
poniesionych w projekcie za niekwalifikowane.
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Szczeg6towy opis barier w tym zakresie znajduje sie w
czesci dotyczacej ochrony srodowiska.

Przepisy = zwigzane z  prowadzeniem  oceny
oddziatywania na srodowisko zostaly dostosowane do
prawa UE pod koniec 2008 r. Powotano réwniez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, jednak
informacje o zakresie ustug S$wiadczonych przez
Dyrekcje czy procedurach postepowania sg bardzo
ograniczone.

Uruchomienie nieodptatnych szkoleh oraz doradztwa w

zakresie prawidtowego przygotowania oceny
oddziatywania na srodowisko.
Udostepnienie, np. na stronie GDOS i Urzedéw

Marszatkowskich informacji o zmianach w prawie i
prawidtowym przebiegu postepowania OOS, wraz z
informacjg o instytucjach/ urzedach kontaktowych/
odpowiedzialnych za poszczegolne jej etapy.



SYSTEM INFORMACYJNY

Trudnosci w prawidtowej ocenie dynamiki wykorzystania
srodkéw na lata 2007-2013 i identyfikacji obszarow
problemowych.

Nieprzejrzysta polityka MRR w zakresie informowania
o realizowanym oraz planowanym  poziomie
wydatkowania, w szczeg6lnosci brak informaciji nt.
poszczegdblnych programoéw w podziale na dziatania
oraz efektywnosci instytucji zaangazowanych w proces
absorpcji.

Powr6t do dobrej praktyki z lat 2006-2007, kiedy MRR
publikowato  szczeg6towe informacje  dotyczace
miesiecznego wykorzystania $rodkéw unijnych przez
poszczegdlne instytucje, w podziale na wdrazane
przez nie dziatania, w odniesieniu do wartosci
planowanych (% realizacji prognozy).

Ograniczona mozliwo$¢ racjonalnego planowania
harmonogramu projektow - brak lub nieprzestrzeganie
harmonogramu konkurséw (terminéw ogtoszenia naboru
wnioskow), co uniemozliwia projektodawcom
zaplanowanie  swoich  projektow z  witasciwym
wyprzedzeniem czasowym oraz ich przygotowanie i
zlozenie w najdogodniejszym momencie.

Nieche¢ instytucji do wyznaczania wigzacych terminow
nie ma podstaw formalnych. Wynika raczej z braku
umiejetnosci  precyzyjnego planowania dziatan i
zwigzanej z tym potrzeby pozostawiania sobie jak
najwiekszego pola manewru, przy czym nawet bardzo
ogbélne  wskazania (np. Il kwartal) ulegajg
przesunieciom.

Ogtaszanie planu konkurséw w pierwszym miesigcu
kazdego kolejnego roku. Informacja o planowanej
dacie ogtoszenia konkursu musi by¢ podawana z
dokfadnoscig przynajmniej co do miesigca i stanowic
formalne zobowigzanie instytucji.

Ograniczona mozliwo$¢ racjonalnego planowania
harmonogramu projektow - brak informacji nt. czasu
trwania poszczegdllnych etapdw konkurséw (oceny
wnioskOw, podpisywania umow) lub przekraczanie
zapowiedzianych termindéw - wynikajagca z dowolnosci

ustalania zasad i termindw przebiegu procesu
aplikacyjnego na poziomie instytucji wdrazajacych
poszczegdlne schematy wsparcia.

MRR uchylito Wytyczne w zakresie wyboru projektow
w trybie konkursowym, co skutkuje catkowitg
dowolnoscig, jesli chodzi o terminy poszczegdlnych
etapOéw naboru i przediuzajacym sie oczekiwaniem
projektodawcow na wyniki konkurséw. Pomimo
zalecen Instytucji Zarzadzajacych (np. PO KL), czes¢
instytucji organizujacych konkursy przedtuza terminy
oceny i podpisywania umoéw, bez jednoczesnego
informowania beneficjentow 0 planowanym
zakonczeniu procedur.

Brak sankcji w przypadku przekraczania przez
instytucje terminéw ustalonych w systemie realizaciji
danego programu

Okreslenie standardu przebiegu procesu aplikacyjnego

- narzedzia  weryfikacji  skutecznosci  pracy

administracji, zwlaszcza w odniesieniu do terminéw na

przeprowadzenie i zakonczenie poszczegdélnych
etapOw oceny projektéw i ich realizacji, przy czym:

e ocena formalna powinna trwa¢ maksymalnie 14 dni
kalendarzowych. Docelowo powinna by¢
dokonywana w momencie ztozenia wniosku.

e o0cena merytoryczna powinna trwa¢ maksymalnie
60 dni kalendarzowych. Oceny powinno dokonywac
2 ekspertow: zewnetrzny oraz reprezentujacy dang
instytucje

e ocena powinna by¢ mozliwa do przeprowadzenia
on-line, bez potrzeby zwolywania komisji oceny
projektow

e podpisanie umowy powinno nastgpi¢ do 14 dni
kalendarzowych od momentu ogtoszenia wynikéw

konkursu. W przypadku negocjacji termin ten
mogtby ulega¢ wydtuzeniu do 30 dni

e wyniki oceny powinny by¢ kazdorazowo
publikowane na stronach internetowych

odpowiednich instytucji.
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Prowadzenie na poziomie MRR biezacej analizy oraz
publikowanie na stronach internetowych informacji nt.
czasu trwania poszczegllnych etapow wyboru
projektow, we wszystkich instytucjach
zaangazowanych w proces absorpcji, w szczegdlnosci:
naboru, oceny formalnej, oceny merytorycznej,
zatwierdzania list, ogtaszania wynikoéw, podpisywania
umow, oceny wniosku o ptatnos¢, wyptaty zaliczki,
pierwszej transzy itd.

Rozproszona informacja o dostepnych instrumentach
wsparcia dla przedsiebiorcéw (POIG, PO KL, RPO).

Tworzenie odrebnych struktur informacyjnych przez
kazdg z instytucji organizujgcych konkursy — brak
wspolnych punktéw informacyjnych  obstugujacych
dang grupe beneficjentéw, co poza trudnoscig z
dostepem do profesjonalnej i rzetelnej informacii,
znaczaco zwieksza koszty informowania o funduszach
europejskich.

Uruchomienie sieci punktéw obstugujacych
przedsiebiorcéw - udzielajgcych ustug informacyjnych
nt. oferty RPO, PO IG, PO KL oraz zagwarantowanie
petnego wsparcia (przede wszystkim aktualizaciji
danych/ dokumentéw/ wytycznych) ze strony instytucji
organizujacych konkursy.

(Pierwszym krokiem w zakresie wspdlnej infrastruktury
informacyjnej jest strona internetowa
funduszeeuropejskie.gov.pl, na ktérej mozna znalez¢
informacje nt. wszystkich ogtaszanych konkurséw.
Kolejnym, funkcjonujagcym na analogicznych zasadach,
powinna by¢ wspdlna infrastruktura informacyjna w
regionach).

Zta jakos¢ informacji udzielanej przedsiebiorcom w

czesci instytucji wdrazajacych Regionalne Programy

Operacyjne:

ebrak aktualizacji informacji

eprzekazywanie informacji niepetnych

eprzekazywanie informacji ograniczonych do wskazania
dokumentow formalnych (np. Szczegétowy Opis
Priorytetéw) bez informacji praktycznych, np. w postaci
FAQ

ebrak terminowej odpowiedzi na zadawane pytania
ebrak  profesjonalnej  oferty  szkoleniowej  dla
beneficjentéw RPO na poziomie instytuciji
wdrazajacych.

Nieprzygotowanie pracownikow instytucji
organizujgcych konkursy do $wiadczenia ustug
informacyjnych

Podniesienie jakosci dziatan informacyjnych na
poziomie regionalnym poprzez:
especjalistyczne szkolenia pracownikow
organizujacych konkursy

ekorzystanie z zewnetrznych podwykonawcéw w
zakresie ustug informacyjnych

eopracowanie standardowych narzedzi informacyjnych
takich jak: przewodniki po kryteriach wyboru
projektéw czy zasady wdrazania projektow (dobra

praktyka PO IG, PO KL).

instytucji

Chaos informacyjny — r6zne definiowanie tych samych
poje¢ na poziomie programéw czy dziatan w ramach
tego samego programu.
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Brak spoéjnego systemu zarzgdzania informacjg na
poziomie Instytucji Zarzadzajacej oraz przeptywu
informacji pomiedzy uczestnikami instytucjonalnymi, co
skutkuje  wiasnymi,  autorskimi  interpretacjami

Opracowanie Przewodnika nt. pomocy publicznej w
RPO (dobra praktyka PO 1G), w tym zwlaszcza
trwatosci projektu: okreslania zasad utrzymania celow i
rezultatdbw projektu w czasie, zakresu i zasad



poszczegodlnych kwestii.

dopuszczalnych modyfikacji.

PARTNERSTWO

Niska jakos¢ partnerstwa na poziomie programowania i
wdrazania.

Ograniczony wplyw interesariuszy na ksztait programow i
zasady ich wdrazania.

Ograniczanie liczby miejsc strony pozarzadowej w
Komitetach Monitorujgcych (np. KM PO 1iS, KM RPO).
Brak  rownowagi pomiedzy przedstawicielami
administracji i sektora pozarzgdowego w Komitetach
Monitorujgcych.

Zrutynizowane konsultacje spoteczne, traktowane jako
konieczno$¢, wynikajaca z przepiséw unijnych, a nie
element, ktéry moze podnies¢ jako$¢ zarzadzania
programami.

Zrownowazenie sktadu Komitetdw Monitorujacych, tak
aby strona instytucjonalna, ktérej praca podlega
monitoringowi, nie miata automatycznej wiekszosci.
Wiaczenie beneficjentow/ przedstawicieli beneficjentow
w proces zarzadzania programami operacyjnymi
(dobra praktyka: Zespot ds. uproszczen MRR).
Szkolenia dla urzednikow z zakresu dialogu
spotecznego i obywatelskiego, zasad dobrego
rzadzenia i kompetencji komunikacyjnych.
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4. INNE BARIERY UTRUDNIAJACE PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Priorytetem dziatan PKPP Lewiatan w ramach obszaru ,Og6lne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” byto znoszenie jak najwiekszej ilosci barier w zaktadaniu i
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju. Dzieki naszym dziataniom zrealizowane zostaty m.in. nastepujace postulaty przedsiebiorcow:
¢ uchwalono nowelizacje ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra wprowadzita instytucje zawieszania dziatalnosci gospodarczej oraz rozszerzyta zakres
wigzacych interpretacji przepiséw prawa m.in. na przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym i zdrowotnym
e uchwalono nowelizacje ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra od 1 kwietnia 2009 r. umozliwi przedsiebiorcom rejestrujgcym swoja dziatalnos¢
gospodarczg korzystanie z tzw. jednego okienka, natomiast od lipca 2011 r. nowelizacja ta umozliwi rejestracje dziatalnosci gospodarczej on-line oraz uruchomi system
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej /CEIDG/. Nowelizacja ta zracjonalizowata réwniez przepisy o kontrolach w przedsiebiorstwach, m.in.
wprowadzita dla przedsiebiorcéw instrument sprzeciwu wobec dziatan instytucji kontrolujgcych niezgodnych z prawem, ktory to do czasu rozstrzygniecia sprawy,

wstrzymujg dziatania podmiotu kontrolujacego

¢ uchwalono nowelizacje Kodeksu spotek handlowych, w ktérym obnizono minimalny kapitat zaktadowy dla spotek kapitatowych
¢ uchwalono nowa ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra znacznie uproscita procedury i odbiurokratyzowata caty proces PPP; w roku 2008 PKPP Lewiatan
powotata do zycia Centrum PPP, ktére ma zajmowac sie promocjg wiedzy na temat PPP.

Bariera — opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rekomendacja — co nalezy zrobi¢

Przedsiebiorca moze ztozy¢ wniosek o wydanie wigzacej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
przepiséw prawa z ktorych wynika obowigzek sktadek na
ubezpieczenia spofteczne lub zdrowotne. Sktadki nie
obejmujg natomiast interpretacji sposobu wyliczenia
Swiadczen np. zasitki, ktére pracodawca ma obowigzek
ustali¢ i wyptaci¢ pracownikom.

Art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (sdg)

Rozszerzy¢ zapis art. 10 ustawy sdg.

W przypadku wydawania wigzacych interpretacji
przepis6w prawa, innych niz przepisy podatkowe, nie ma
wymogu publikowania wydanych wigzacych interpretacii
na stronach organu ktéry je wydaje.

Art. 10 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Dokona¢  stosownych  zmian w  przepisach
szczegoblnych na wzor zapisOw w ustawie Ordynacja
Podatkowa.

Przepisy o wigzacej interpretacji przepiséw prawa,
innych niz przepisy podatkowe, nie wskazujg jaki organ
w ramach ZUS i NFZ ma wydawa¢ wigzace interpretacje
w zakresie przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych i
zdrowotnych. W efekcie, urzedy odsytajg nie rozpatrzone
whioski jako niewtasciwi w sprawie.

Art. 10 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Wskaza¢ wiasciwe organy wydajace wigzace
interpretacie w zakresie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne.

Zbyt wysokie koszty wpisu do KRS i ogtoszen w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym
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Art. 52 ust. 1 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych

§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 15.04.1996 r. w sprawie organizacji, sposobu
wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy
ustalania ceny numeréw Monitora Sadowego i
Gospodarczego i wysokosci optat za zamieszczanie w

Propozycjg jest obnizenie kosztéw wstepnej rejestracji
w KRS przedsiebiorcéw dziatajacych w formie spétek
do 500 zt., zmian w KRS do kwoty 250 zt.

Obnizenie optat z tytulu ogtoszen w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym.



nim ogtoszenia lub obwieszczenia

Trudnosci przedsiebiorcéw w pozyskiwaniu informacji o
zagranicznych rynkach oraz w  znajdowaniu
wiarygodnych partneréw biznesowych za granica.

Brak rozwigzan prawnych w tej kwestii

Powotanie Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji -
instytucji, do =zadan ktérej nalezalyby: promocja
polskiej gospodarki, wspieranie rozwoju eksportu,
wspieranie naptywu inwestycji oraz polskich inwestyciji
za granica, a takze gromadzenie informacji o
krajowych dostawcach i kooperantach na potrzeby
projektéw inwestycyjnych.

Zbyt wiele rodzajow dziatalnosci wymaga wciaz
uzyskiwania od przedsiebiorcow zezwolen, pozwolen i
licenciji.

Art. 46-76 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Przepisy szczegolne wprowadzajace reglamentacije
dziatalnosci gospodarczej

W zakresie utrzymania reglamentacji wprowadzenie
zasady UE+O0 tj. utrzymanie tylko tej reglamentacji,
ktéra jest wymagana przepisami wspolnotowymi.

Niedostateczne zachety dla przedsiebiorcow do
inwestowania w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Art. 12-15 ustawy o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej umozliwiajg uzyskanie statusu
centrum badawczo-rozwojowego. Jednakze jednostki
prowadzace prace badawczo-rozwojowe w ramach
struktury koncernu nie mogg spetni¢ warunkow
stawianych w ustawie (co najmniej 50% przychodoéw ze
sprzedazy wytworzonych przez siebie badan Iub
wynikéw prac rozwojowych).

Art. 12-15 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej

Umozliwienie nadawania statusu centrum badawczo-
rozwojowego w ramach struktury koncernu.

Przewlekto§¢ postepowania sgdowego w sprawach
gospodarczych.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 — Prawo o ustroju sadow
powszechnych
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego

W kwestii usprawnienia sadownictwa gospodarczego
uwazamy, ze:

1) nalezy zwiekszy¢ srodki w budzecie panstwa
przeznaczone ha wymiar sprawiedliwosci, w
szczegoblnosci na wynagrodzenia sedziow
orzekajgcych w wydziatach gospodarczych;

2) nalezy zwiekszy¢ ilos¢ orzekajacych sedzidw oraz
liczby etatéw dla asystentéw sedziego, referendarzy
sgdowych, obstugi administracyjnej. W ten sposob
mozna bytoby odcigzy¢ sedzibw od typowej pracy
administracyjnej, ktéra w tej chwili obcigza ich w zbyt
duzej mierze.

3) nalezy wprowadzi¢ peing informatyzacje wydziatow
gospodarczych i postepowan w  sprawach
gospodarczych, tak aby méc skltada¢ dokumenty przez
Internet i komunikowa¢ sie z sgdem przez Internet, co
na pewno pozytywnie wpltynetoby na efektywnosé

28



pracy tychze zespotéw i przyspieszenie postepowania;

Ograniczanie liczby godzin zaje¢ dydaktycznych, ktére
moga by¢ prowadzone z wykorzystaniem technik
ksztatcenia na odlegtos¢

8 5 rozporzadzenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie musza by¢ spetnione, aby zajecia
dydaktyczne na studiach mogly by¢ prowadzone z
wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odlegtos$¢

Eliminacja  barier  ograniczajacych mozliwos¢
stosowania technik ksztatcenia na odlegtosc.

Przepis w obecnym brzmieniu wigze automatyczny
skutek w postaci obligatoryjnego wykluczenia z
zamobwien publicznych podmiotu niezaleznie od wartosci
szkody. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej zdarzenie o
niewielkiej istotnosci powoduje zupetnie
nieproporcjonalne skutki. Narusza réwniez réwnowage
stron stosunku prawnego roznicujac skutek przegranej
sprawy sadowej dla zamawiajgcego (skutek dotyczy
konkretnej sprawy sadowej) i wykonawcy (przegranie
jednej, nawet nieznaczgacej wartosciowo sprawy
powoduje skutek w postaci automatycznego wykluczenia
na okres 3 lat), co prowadzi do faktycznego ograniczenia

mozliwosci  poddania przez  wykonawce  sporu
cywilnoprawnego pod rozstrzygniecie organu wladzy
sgdowniczej konstytucyjnie powotanego do takich

wlasnie rozstrzygnie¢. Powoduje zwiekszenie ryzyka
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz koniecznos¢
uwzgledniania w kalkulacji ceny oferty ryzyka
rezygnacji z dochodzenia praw na drodze sadowe] w
sytuacjach spornych. Wykluczenie podmiotow na tak
szeroko  zakreslonej podstawie zmniejsza tez
konkurencyjnos¢ w systemie zamowien publicznych -
przyktadowa szkoda w wysokosci 1 tys. ziotych jest,
zgodnie z przepisem ustawy, podstawg do wykluczenia
podmiotu zdolnego realizowa¢ zamdwienie 0 wartosci
np. 1 mid zt. Zalozeniem ustawy jest zapewnienie jak
najwiekszej liczby ofert w postepowaniach, co pozwala
zamawiajgcemu na uzyskanie najlepszych warunkéw
realizacji zamowienia. Wykluczenie konkurentow z
nieistotnych powoddéw prowadzi do zmniejszenia presji
konkurencyjnej na pozostatych uczestnikbw co moze
mie¢ szczegoblnie niekorzystne efekty zwilaszcza na
rynkach, gdzie wystepuje tylko kilka podmiotéw zdolnych
technicznie do realizacji zamowienia.

Art. 24. 1. Ustawy Prawo zamdwien publicznych

Z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamoOwienia lub wykonujgc je nienalezycie, jezeli
szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sadu wydanym w okresie 3 lat przed
wszczeciem postepowania;

Dostosowac zapis w polskiej ustawie do przepiséw
wspolnotowych.

Ta regulacja ta od samego poczatku budzi powazne
zastrzezenia, zwlaszcza ze zdaniem wielu podwaza
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Art. 26 ust. 3. Ustawy Prawo zamdwien publicznych

Zdaniem wielu w interesie wszystkich uczestnikow
postepowania z Zamawiajgcym wigcznie



zasade spojnosci systemu prawa. Jezeli Wykonawca
nie bedzie posiadat dokumentu wystawianego przez
odpowiedni organ w dacie sktadania ofert, to w wielu
sytuacjach tylko teoretycznie bedzie moégt skorzystac
z instytucji uzupetniania. Nie jest bowiem mozliwe lub
w najlepszym przypadku bardzo utrudnione jest
uzyskanie dokumentu, ktéry, cho¢ wystawiony po
dniu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert lub
wnioskow, potwierdza stan na dzieh wczesniejszy.
Dla przyktadu zgodnie =z art. 306a ordynacji
podatkowe] organ wydaje zaswiadczenie
0 niezaleganiu z podatkami, ktére potwierdza stan
faktyczny lub prawny istniejacy w dniu jego wydania.
Nie wyda wiec zaswiadczenia odzwierciedlajgcego
stan na date wczesniejszg. Z uwagi na to, ze z chwilg
zatarcia skazania uwaza sie je za niebyte; wpis
o skazaniu usuwa sie z rejestru skazanych (art. 106
kodeksu karnego). W zwigzku z tym Wykonawca nie
bedzie mdégt uzupetni¢ informacji z Krajowego
Rejestru Karnego  potwierdzajacej  spetnianie
warunkoéw udziatu w postepowaniu nie pézniej niz w
dniu, w ktorym uptynat termin sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo
termin sktadania ofert. A w przypadku odpisu z
Krajowego Rejestru Sadowego jest jeszcze inny
problem. Rozporzadzenie w sprawie dokumentow
wydane na podstawie art. 25 ust. 3 PZP postuguje sie
pojeciem odpisu aktualnego, natomiast wedtug
rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
regulujgcego m.in. zasady udzielania informacji z
KRS, odpis z rejestru moze by¢ petny lub aktualny.
Pelny zawiera tres¢ wszystkich wpiséw dokonanych
w rejestrze, a aktualny tylko tres¢ wpiséw w rejestrze
na dzien wydania. Czy Zamawiajacemu wolno
wzywac¢ do uzupetnienia odpisu petnego, bo tylko z
takiego wynika¢ bedzie stan na dzien wczesniejszy
niz dzieh wystawienia? Problem ten dotyczy réwniez
pethomocnictw.

korzystniejsza bytaby mozliwos¢ uzupetiania wadliwie
ztozonych petnomocnictw lub dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu nie pozniej niz na dzien wyznaczony na
uzupetnienie tych dokumentow przez Zamawiajgacego.
Obecne brzmienie art. 26 ust. 3. nastrecza
Zamawiajacemu wiecej komplikacji niz korzysci.

Zamowienia publiczne majg na celu oszczedne i celowe | 67 ust. 1 pkt. 4. Ustawy Prawo zamdwien publicznych
wydatkowanie srodkow publicznych. Kazde
postepowanie generuje koszty dla Zamawiajgcego:

1. w przypadku rob6t budowlanych - opracowanie

Trudno wiec zgodzi¢ sie z istniejacym przepisem art.
67 ust. 1 pkt. 4, ktéry wydtuza procedure w sposéb
niemal nieuzasadniony. Jezeli pierwsze postepowanie
prowadzone jest w jednym z podstawowych trybéw:
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dokumentacji projektowe;j oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét art. 31 ust. 1

ustawy,
2. przy zaprojektowaniu i wybudowaniu niezbedny jest
program funkcjonalno- uzytkowy art. 31 ust. 2

ustawy,
3. przy dostawach i ustugach opisanie przedmiotu

zamowienia nastepuje zgodnie z art. 30 ustawy.
Biorac pod uwage dane UZP o niskiej $redniej ofert w
postepowaniach (srednia 2,29 ofert wroku 2007 przy
3,62 ofert w 2006 r.), zasadne jest pytanie o sens
powyzszego artykutu. Po pierwszym publicznym
ogtoszeniu postepowania czesto na drugie wezwanie
brak jest odzewu Wykonawcéw. Bo jaka jest szansa
wyboru oferty, ktéra poprzednio zostata odrzucona
z powoddw nie pozwalajgcych naprawienia jej zgodnie
z art. 26 ust. 3 i 4 ustawy. Kazde ogtoszone dodatkowo
postepowanie, to odsuniecie w czasie realizacji
przedmiotu zamoOwienia, a to podwyzsza koszt

wykonania bo czas jest krotszy do wykonania, rosng

koszty zwigzane z inflacja. Czesto wrecz przedmiot
zamoOwienia staje sie niemozliwy do zrealizowania, bo
czas realizacji jest podyktowany wzgledami technicznymi
i organizacyjnymi.

przetargu nieograniczonego lub  ograniczonego
zgodnie z art. 10 ust. 1, to jaki jest sens wyboru
kolejnego trybu, a wiec albo: negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia,
zapytania o cene lub licytacji elektronicznej.

Jesli wiec prawidtowo ogtosimy zamoOwienie publiczne
na: dostawe, ustuge lub robote budowlang w jednym z
podstawowych trybéw do ktérego wszyscy potencjalni
Wykonawcy majg rowny dostep i nie wptynie do
postepowania Zamawiajgcego zaden wniosek o0
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub nie
zostanie ztozona zadna oferta lub wszystkie oferty
zostang odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2,
to jaki sens ma kontynuowanie innych trybéw
konkurencyjnych. Powinna to by¢ ostateczna
przestanka do udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej
reki zgodnie z art. 66 ustawy po negocjacjach z jednym
Wykonawca, a kontrowersyjny zapis powinien ulec
zmianie. Przeciez zgodnie z intencjg Ustawodawcy nie
jest to proba unikniecia procedury otwartej, do ktérej
wszyscy ktorzy chcg majg dostep.

O udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie wykonawcy,
ktorzy posiadajg niezbedna wiedze i doswiadczenie oraz
dysponujg potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zamoéwienia lub przedstawig pisemne
zobowigzanie innych podmiotéw do udostepnienia
potencjatu technicznego i 0s6b zdolnych do wykonania
zamobwienia;

Art. 22. ust. 1. pkt. 2 Ustawy Prawo zamowien
publicznych

Warunek powinien byé sformutowany w nastepujacy
sposob: ,posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie
oraz dysponujg potencjatem technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zamdéwienia Iub bedg
dysponowa¢ potencjatem technicznym i osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia”. Natomiast
jednym z dokumentéw na potwierdzenie spetnienia
tego warunku w zakresie przysztego dysponowania
potencjatem technicznym iosobowym - winno byé
pisemne oswiadczenie podmiotow udostepniajacych
swoj potencjat techniczny i osobowy -danemu
Wykonawcy ubiegajgcemu sie 0 zamdwienia.

Brak uregulowan moéwigcych o tym, iz w przypadku
whniesienia protestu po terminie Zamawiajacy odrzucajac
protest zawiadamia tylko Wykonawce wnoszacego
protest, iz protest odrzucit jako wniesiony po terminie bez
wszczynania procedury przewidzianej art. 181 i art. 183
ust. 4 PZP.
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Ustawa Prawo zamowien publicznych

W ustawie PZP winny znalez¢ sie uregulowania
mowigce o tym, iz w przypadku wniesienia protestu po
terminie Zamawiajacy odrzucajgc protest zawiadamia
tylko Wykonawce wnoszgcego protest, iz protest
odrzucit jako wniesiony po terminie bez wszczynania
procedury przewidzianej art. 181 i art. 183 ust. 4 PZP.



Obnizenie represyjnosci
przedsiebiorcow
1.Jednym z rodzajow praktyki naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentéw jest stosowanie postanowien
wzorcdw umoéw, ktére zostaty wpisane do rejestru
postanowien wzorcéw umownych  uznanych za
niedozwolone. Chociaz rejestr takich wzoréw jest
dostepny dla przedsiebiorcOw, niestety zawiera on
wytacznie ,wyrwane” z kontekstu klauzule. Nie zawiera
natomiast uzasadnienia sadu, dlaczego dana klauzula
zostata uznana za niedozwolong. W tych sprawach, w
ktérych przedsiebiorca nie odwotat sie od wyroku sadu |
instancji uznajacego stosowang przez niego klauzule za
niedozwolong, takiego uzasadnienia w oglle sie nie
sporzadza, a ewentualne powody zakwestionowania
klauzuli przez UOKIiK sg zawarte w decyzji UOKIK, ktéra
dla przedsiebiorcéw nie jest dostepna. W konsekwencji
w wielu przypadkach przedsiebiorcy, majac wylgcznie
dostep do tresci samej klauzuli, nie sa w stanie
zinterpretowaé, czy stosowane przez nich postanowienia
umowne nie sg niedozwolone z uwagi na ich
podobienstwo do postanowien uznanych za takie przez
sad, co zwieksza ryzyko ukarania wysoka sankcjg
finansowg (do 10% obrotu).

2.0graniczenie stosowania sankgcji wobec
przedsiebiorcow dopuszczajacych sie nieumysinego
naruszenia zbiorowego interesu konsumenta. Kryteria
uznania danej praktyki za naruszajgca zbiorowe interesy
konsumentéw sg najczesciej otwarte, bardzo cenne, co
biorac jeszcze pod uwage niskag jakos¢ przepiséw prawa
(czesto sg bardzo niejasne), duza ilos¢ nowych
przepiséw, co wobec braku orzecznictwa i doktryny
naraza przedsiebiorcéw na znaczne ryzyko.

3.Procent przychodu za stosowanie klauzuli abuzywnej,
kara nieprzystajgca zwazywszy problemy interpretacyjne
(brak kontekstu stosowania, brak wykfadni regulatora ) z
oceng abuzywnosci.

systemu prawnego wobec

1.Art. 24 Ustawy o ochronie konkurencji i

konsumentéw

2. Art. 106 ust.1 Ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw

3. Ustawa o nieuczciwych praktykach rynkowych

1. UOKIK powinien podawa¢ uzasadnienie prawne,
dlaczego zakwestionowat klauzule oraz przedsiebiorcy
powinni mie¢ elektroniczny dostep do uzasadnien
wyrokéw sadowych uznajgcych dane postanowienie
umowne za niedozwolone

2. W przypadku gdy przedsiebiorca dobrowolnie
zaprzestat stosowania niedozwolonej klauzuli czy
praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow,
nie bedzie podlegat karze ograniczenie stosowania
w/w sankcji w przypadku umysinych naruszen

3. Obnizenie poziomu Kar.

W przypadku wykorzystania przez konsumenta 14 dni
(ktére ma na odestanie zakupionego towaru, po
uprzednim zawiadomieniu 0 odstgpieniu od umowy),
sprzedawca trzymajgc sie literalnie prawa powinien
wystaé pieniadze 14 dnia nie widzac nawet co jest w
wystanej przez konsumenta przesyice zwrotnej. Majac na

Art. 7 ust. 3

Dz.U. 2000.22.271, ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o
ochronie niektérych praw konsumentow oraz o
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny

Doprecyzowanie przepisow w zakresie procedury
zwrotu  towar6w z  uwzglednieniem  realiow
(koniecznos¢ sprawdzenia, co zawiera przesytka
zwrotna od konsumenta, czy nie jest przekroczony
"zwykly zarzad" oraz uwzglednienie w tym przepisow
dotyczacych faktur korygujacych VAT.). Np. zwrot

32



uwadze ustawy podatkowe (VAT), bez podpisanej
faktury korygujacej nie ma podstawy do zwrotu
pieniedzy. To oznacza, ze albo tamie sie jedno prawo
(konsumenckie), albo drugie (podatkowe) do wyboru.

powinien nastgpi¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w
terminie 14 dni od zwrotu przez konsumenta towaru w
stanie niezmienionym,
Doprecyzowanie "zwykiego zarzadu" - w tej chwili
najwiecej naduzy¢ zdarza sie w branzy kosmetycznej,
gdzie rozpakowanie produktu wyklucza mozliwos¢ jego
dalszej odsprzedazy. Dodanie informacji, ze zwykly
zarzad nie powoduje braku mozliwosci powtérnej
sprzedazy przedmiotu przez sprzedawce. Jesli
przyczyna zwrotu bytaby reklamacja - procedura jest
na to zupemlie inna, wiec konsument jest
wystarczajgco chroniony.

Art. 9 ust. 3 wymaga aby w chwili rozpoczecia
wykonywania umowy potwierdza¢ klientowi na pismie
wszystkie warunki umowy (ich lista zawarta jest w ust. 1
tego artykutu) - przy komunikacji elektronicznej wystarczy
potwierdzanie klientowi w mailu tych informacji, sa one
réwniez w regulaminach sklepow.

Art. 9 ust. 3

Dz.U. 2000.22.271, Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o
ochronie niektérych praw konsumentow oraz o
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny

Dodanie informacji, ze wystarczy ich przestanie mailem
(zawarcie w regulaminie sklepu).

Przepis ten jest niezyciowy przy umowach zawieranych
na odlegtos¢, dlatego tez jest on omijany przez firmy (np.
jak biuro podrézy czy sprzedawca biletéw lotniczych
moze nie przyja¢ zaptaty przed swiadczeniem?). Spora
czes¢ konsumentow wybiera tez przedptate jako forme
zapfaty za towar (alternatywag jest gotdwka u kuriera,
ktére to rozwigzanie jest drozsze).

art. 11 ust. 1

Dz.U. 2000.22.271 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o
ochronie niektérych praw konsumentow oraz o
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny

Doprecyzowanie swiadczen, co do ktérych obowigzek
zaptaty mogtby by¢ przed otrzymaniem s$wiadczenia
(np. ustugi turystyczne).

W  zwigzku z matg popularnoscia  podpisoéw
elektronicznych wystepujg trudnosci z potwierdzeniem
tozsamosci sklepu co w przypadku zawierania umowy na
odlegtos¢ przez Internet utatwia prowadzenie nieuczciwej

Art. 23. Kto wbrew obowigzkom okreslonym w art. 5
nie podaje danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 3
lub 5, albo podaje dane nieprawdziwe lub niepetne,
podlega karze grzywny.

Zaostrzenie sankcji przewidzianej za ztamanie nakazu
publikaciji danych o} firmie
Po stworzeniu elektronicznego rejestru firm (i ewidencji
dziatalnosci gospodarczej) - dopisanie obowigzku

dziatalnosci. Wiele sklepébw nie podaje danych |Dz.U.02.144.1204 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o | publikowania odnosnika do takiej bazy danych do
teleadresowych, skuteczno$¢ grzywny jest wiec | Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng art. 5. 1.

niewielka.

Turystyka on-line - przy zakupie pakietéw turystycznych | Art. 14. 1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o|Doprecyzowanie formy pisemnej (dopuszczenie formy
(wycieczek) pojawia  sie  wymobg pisemnego | ustugach turystycznych, (Tekst jednolity: Dz. U. z 2004 | elektronicznej, akceptowanej przez konsumenta)

potwierdzenie zawartej umowy, co jest duza barierg przy
rozwoju sprzedazy ustug turystycznych w Internecie.
Woystanie zgtoszenia (klikniecie na rezerwuje) powinno
oznaczac akceptacje warunkéw umowy, ktéra powinna
sie generowac¢ automatycznie. Rozwigzanie polegajace
na wysylaniu kuriera z umowg do kontrahenta jest
znaczacg barierg dla przedsiebiorcow, istniejg inne
sposoby  potwierdzania tozsamosci  konsumenta,
stosowane choc¢by w zakupie innych ustug turystycznych
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(bilety lotnicze) czy produktéw. Liberalizacja przepiséw w
sprawie potwierdzania zawarcia umowy, czy tez
utatwienia w ptatnosciach on-line to znaczace wsparcie
dla sektora handlu elektronicznego.

Prezentacja ceny obowigzujacej, poprzedniej, stowa
"promocja" i daty obowigzywania jest nierealizowalne
przy aktualnie dostepnych rozwigzaniach
technologicznych w internecie. Kazdy sklep internetowy
tamie to rozporzadzenie, ze wzgledu na ograniczenia
technologiczne.

§ 7 Dz. U. Nr 99, poz. 894 z dnia 4 lipca 2002 r.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca
2002 r. w sprawie szczegoétowych zasad uwidaczniania
cen towaréw i ustug oraz sposobu oznaczania ceng
towaréw przeznaczonych do sprzedazy)

Wykreslenie handlu elektronicznego z rozporzadzenia.

Zbyt mata liczba komornikbw i w zwigzku z tym
zalegtosci w prowadzonych sprawach. Brak realnej
mozliwosci wyboru komornika ze wzgledu na istniejgce w
kancelariach zalegtosci.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach
sadowych i egzekuciji

Znaczace zwiekszenie liczby komornikéw, co przyczyni
sie do zmniejszenia zalegtosci w kancelariach, skroci
czas trwania egzekucji i podniesie jej efektywnosc.
Zapewnienie realnej mozliwosci wyboru komornika

Brak efektywnego finansowania egzekucji komorniczej -
optaty state nie zwigzane ze skutecznoscig egzekucji.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach
sgdowych i egzekuciji, art. 53a

przez udostepnienie wierzycielom informacji o
zalegtosciach w kancelariach.

Wyeliminowanie lub obnizenie optat statych nie
powigzanych ze skutecznoscig postepowan

egzekucyjnych (art. 53a UKSE - poszukiwanie majatku
diuznika).

Wysokie koszty egzekucji komorniczej.

1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 16 stycznia 2003r. w sprawie
wysokosci optaty  pobieranej przez  Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych za udzielenie informaciji
komornikom sgdowym oraz trybu jej pobierania

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2008 r. w sprawie wysokosci opfaty uiszczanej
na rachunek organu podatkowego za udostepnienie
informacji komornikom sadowym oraz trybu jej
pobierania i sposobu uiszczania

Obnizenie kosztow egzekucji poprzez obnizenie
kosztow dostepu do informacji z ZUS i Urzedu
Skarbowego o majatku i dochodach diuznika.

Brak jasnych procedur umozliwiajgcych ocene jakosci
pracy komornikéw, pod katem skutecznosci i czasu
trwania egzekucji

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach
sadowych i egzekuciji, art. 53a

Stworzenie jasnych procedur umozliwiajacych ocene
jakosci pracy komornikow, pod katem skutecznosci i
czasu trwania egzekuciji.

Brak obowigzkowego wpisu dtuznikbw do Krajowego
Rejestru  Sadowego w przypadku bezskutecznej
egzekucji, gdy jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska
sie  sumy wyzszej od kosztébw egzekucyjnych
(art. 824. 8 1 ust. 3 Kodeksu postepowania cywilnego).

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997r.0 Krajowym Rejestrze
Sadowym Dz.U.01.17.209

Rozszerzenie art. 55 ustawy o0 KRS o obligatoryjny
wpis diuznikdbw w przypadku gdy jest oczywiste, ze z
egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztow

egzekucyjnych  (art. 824.81 ust. 3 Kodeksu
postepowania  cywilnego). Obligatoryjny  wpis
dokonywany przez komornika sadowego bez

dodatkowych optat, zapewni
obrotu gospodarczego.

zwiekszenie ochrony

Uzaleznienie prawa do przetwarzania wrazliwych danych
osobowych od uzyskania pisemnej zgody osoby, ktorej

Ustawa o ochronie danych osobowych (art. 27 ust. 2
pkt. 1)

Uzaleznienie mozliwosci przetwarzania wrazliwych
danych osobowych od uzyskania na to wyraznej
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dane majg by¢ przetwarzane.

zgody.

Tablice rejestracyjne do jazd prébnych.

Kazdorazowe uzycie tablicy do jazdy prébnej wymaga
udania sie do Wydzialu Komunikacji celem uzyskania
wpisu do Pozwolenia czasowego. Komplikuje to, a
niekiedy uniemozliwia wykonywanie losowych jazd
probnych produkowanych pojazdéw, a takze préb dla

Art.74 Prawo o ruchu drogowym

Umozliwi¢ dokonywanie wpisu do Pozwolenia
czasowego uprawnionym, wyznaczonym pracownikom
producenta.

produkcji popotudniowej i nocnej zmiany.

Swiatta do jazdy dziennej i $wiatta zakretowe.
Niezgodnos¢ polskich przepisbw w zakresie Swiatet
dziennych i Swiatet zakretowych z przepisami
Regulaminu EKG ONZ nr 48, ktére Polska zobowigzata
sie wdrozy¢, powoduje koniecznos¢ uzyskiwania
odstepstwa dla pojazdéw cho¢ sg wyprodukowane i
homologowane zgodnie z Regulaminem 48.

Art. 66 ust. 5 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 — Prawo
o ruchu drogowym

Dostosowac przepisy do regulaminu nr EKG ONZ 48.

Brak mozliwosci skorzystania z zasobéw CEPIK w celu
informowania  aktualnych  wiascicieli pojazdéw o
przeprowadzanych kampaniach naprawczych lub w celu
uzyskania numeréw nadwozi pojazdéw
wyrejestrowanych w celu zamkniecia kampanii lub
przeniesienia na inny rynek.

Art. 80c Prawo o ruchu drogowym

Umozliwi¢ wysyltke zawiadomien do witascicieli
pojazdéw za posrednictwem zarzadzajacego bazg
danych (. bez udostepniania tych danych
importerom). Umozliwi¢ uzyskiwanie samych numeréw
nadwozi pojazdéw wyrejestrowanych z podaniem
przyczyny wyrejestrowania (tj. kasacja, eksport).

Dopuszczanie do eksploatacji
gazem przez TDT.

Dotychczas kazdy nawet nowy pojazd zasilany gazem
(CNG lub LPG) pomimo posiadanej homologacji
europejskiej obejmujacej réwniez zasilanie gazem i
wystarczajgcej do rejestracji pojazdu na terenie UE w
Polsce musi zosta¢ dopuszczony do uzytkowania przez
TDT poprzez wykonanie indywidualnych ogledzin butli
kazdego pojazdu i wystawienie decyzji dopuszczajacej je
do eksploatacji. Jesli sprzedaz pojazdoéw zasilanych
gazem wzrosnie do kilku tysiecy w skali roku, TDT nie
bedzie w stanie zbada¢ i dopuscic takiej liczby pojazdow.

pojazdéw zasilanych
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Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie rodzajow
urzadzen technicznych podlegajacych  dozorowi
technicznemu z dnia 16 lipca 2002 r.

Whytaczy¢ z obowigzku uzyskiwania dodatkowej decyzji
dopuszczajacej do uzytkowania pojazdy fabrycznie
produkowane juz z instalacja gazowa, dla ktorych,
uzyskano homologacje catopojazdowa obejmujaca
zasilanie gazem.



5. BARIERY Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA

W 2008 roku dokonano kolejnych usprawnien przepiséw dotyczacych proceséw inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska. Rzad uchwalit Ustawe o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Ustawa dostosowata krajowe
procedury srodowiskowe do tych obowigzujacych w UE. Niestety nie wszystkie jej zapisy wychodzg naprzeciw przedsiebiorcom, w szczegdlnosci ktopotliwe sg
nieprecyzyjne przepisy dotyczace koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziec.

Nowelizacja Ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym natozyta obowigzek uwidaczniania kosztow gospodarki odpadami (KGO) przez sprzedawcow
detalicznych i hurtowych, jako oddzielnego elementu ceny wprowadzonego sprzetu. Obowigzek uwidaczniania KGO to duze obcigzenie finansowe i administracyjne dla
przedsiebiorcéw, ktore wybiega poza wymaogi dyrektywy unijnej regulujacej ten obszar. Wprowadzanie takich rozwigzan jest niczym nieuzasadnione.

W 2008 roku intensywnie pracowano w UE nad rewizjg dyrektywy w sprawie Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS), ktorej zapisy bedg miaty powazne skutki
dla polskiej gospodarki. Polska brata aktywny udziat w pracach nad ostatecznym ksztattem dyrektywy i wynegocjowata korzystne zapisy dla polskiego sektora
energetycznego. Udato sie wprowadzi¢ stopniowy aukcjoning uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, co z pewnoscig ztagodzi skutki wdrozenia Dyrektywy ETS w

Polsce.

Bariera — opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rekomendacja — co nalezy zrobié

Nadmierne obcigzanie przedsiebiorcéw obowigzkami
sprawozdawczo-informacyjnymi. W Polsce istnienie kilka
systeméw raportowania srodowiskowego, ktére sg rézne
pod wzgledem stosowanych metodyk, termindw,
sposobu weryfikacji danych. W kazdym z licznych
sprawozdan wykazuje sie czesto wartosci odnoszace sie

Ustawa Prawo ochrony srodowiska.
Wraz z aktami wykonawczymi

Koniecznos¢  stworzenia  jednolitego  systemu
sprawozdawczego w zakresie ochrony srodowiska,
ktéry doprowadzi do generowania spojnych danych w
zakresie oddziatywania na srodowisko oraz zredukuje
naktady pracy po stronie administracji oraz
przedsiebiorcow.

do tego samego elementu s$rodowiska w innej
konfiguracji.
Btedna interpretacjia  przepisbw przez  organy | Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego | Wprowadzanie precyzyjnego zapisu w rozporzadzeniu

administracji w zakresie koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢,
ktére sg planowane w obrebie instalacji wymagajacej
przeprowadzenia takiej oceny, ale jako samo
przedsiewziecie nie sg wyszczegolnione w paragrafach 2
i 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzieé mogacych zZnaczaco
oddzialywa¢ na sSrodowisko oraz szczegOtowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko. Skutkiem ztej interpretaciji
tych przepisbw jest zdecydowanie wieksza liczba
postepowan w sprawie ocen oddziatlywania na
srodowisko w Polsce na tle innych krajow.

ochronie
na

ochronie, udziale
srodowiska oraz
Srodowisko

spoteczenstwa w
0 ocenach oddziatywania

jakie ma by¢ wydane na podstawie delegacji zawartej
w art. Art. 60 Ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, a do chwili jego ukazania rychte wydanie
przez Generalnego Dyrektor Ochrony Srodowiska
wiasciwej interpretacji w tej sprawie.

Niska jakos¢ wykonywanych raportéw o oddziatywaniu
przedsiewzie¢ na srodowisko. Zle wykonane raporty
moga w konsekwencji doprowadzi¢ do wydania btednej

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeAstwa w  ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

W celu poprawienia jakosci wykonywanych raportow o
oddzialywaniu przedsiewzie¢ na Srodowisko (w
szczegoélnosci dla przedsiewzie¢ realizowanych ze
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decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra to
stanowi podstawe do utraty S$rodkéw z funduszy
europejskich.

$srodowisko

srodkow funduszy UE) i zapewnienia konkurencyjnosci
podmiotow przygotowujgcych takie opracowania,
nalezy wprowadzi¢ do Ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko rozwigzania polegajace
na podniesieniu standardu wykonywanych opracowan
poprzez wprowadzenie wymogu posiadania przez
podmiot/jednostke opracowujaca raport,
certyfikowanego systemu zarzadzania jakoscig z serii
ISO 9000 oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej w tym zakresie.

Stosowanie przez Polskie Centrum  Akredytacji
diugotrwatej procedury akredytowania laboratoriow
badawczych (czesto powyzej 12 miesiecy od daty
zlozenia wniosku o akredytacje). Sytuacja ta w istotny
sposéb ogranicza konkurencyjnos¢ laboratoriow na
rynku i mozliwos¢ wykonania przez nie zlecen

zapewniajacych  realizacje  przez  prowadzacych

Ustawa o systemie oceny zgodnosci

Wprowadzenie zapisu do art.15 Ustawy o systemie
oceny zgodnosci nakfadajgcego na Polskie Centrum
Akredytacji tryb dziatania zgodnie z terminami
okreslonymi w kodeksie postepowania
administracyjnego.

instalacje obowigzkéw zgodnie z wymaganiami art.
Art. 147a. 1. ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Koniecznos¢ spetnienia zaostrzonych normatywow, | Art. 45a. ust. 1 Ustawa Prawo wodne Uzupetienie Art. 45a. ust 1. Ustawy Prawo wodne o

zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Budownictwa w
sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcéw
sciekdw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania
Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych, dla
poszczegdlnych strumieni Sciekéw wptywajacych do
jednej wydzielonej oczyszczalni w przypadku zmiany
statusu prawnego przedsiebiorstwa, polegajacej na
wydzieleniu odrebnych podmiotéw prawnych. Dodatkowe
obowigzki wynikajg z przepiséw Ustawy Prawo wodne i
nierzadko zmuszajg do dodatkowych wydatkow na

podczyszczanie strumieni sciekow, pomimo
funkcjonujacej sprawnie oczyszczalni zapewniajacej
dotrzymywanie parametrow jakosciowych  sciekdw

odprowadzanych do odbiornika.

informacje, ze pozwolenie  wodnoprawne na
wprowadzanie  sciekOw  zawierajgce  substancje
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego beda
zobowigzane uzyskac jedynie podmioty
wprowadzajace tego rodzaju scieki do kanalizacji
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu
Ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekow.

Obowigzek uwidaczniania kosztow gospodarki odpadami
(KGO) przez sprzedawcow detalicznych i hurtowych,
jako oddzielnego elementu ceny wprowadzonego
sprzetu oraz obowigzek finansowania publicznej edukaciji
ekologicznej dla firm, ktére nie korzystajg z ustug

Art. 23a oraz Art. 25 Ustawy 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym

Zniesienie  obowigzku KGO
przekazywania przez firmy 0,1%
edukacje ekologiczna.

oraz  obowigzku
przychodu na
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organizacji odzysku w wysokosci 0,1% przychodu

Odbiegajace od potrzeb i realibw przepisy dotyczace
jakosci gruntéw. Prawo w obecnej postaci jest zaréwno
anty-ekonomiczne jak i anty-srodowiskowe, bo realne
wprowadzanie go w zycie jest - poza nielicznymi
wyjatkami -
niemozliwe. Polska jest jedynym panstwem w UE, ktére
w sposob zero-jedynkowy
nakazuje oczyszczanie gruntdw na podstawie sztywnych
standardéw jakosci, bez wzgledu na rzeczywisty poziom
zagrozenia wystepujacy w indywidualnych przypadkach.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
standardéw jakosci gleby oraz standardéw jakosci
ziemi

Uniewaznienie rozporzadzenia w sprawie standardéw
jakosci gleby oraz wprowadzenie jasnej definicji i
kryteridw przeprowadzania Oceny Ryzyka zwigzanego
z zanieczyszczeniem gruntéw i wod podziemnych.
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6. BARIERY BRANZOWE

W 2008 r. udato sie zakonczy¢, z pozytywnym skutkiem dla przedsiebiorcow kilka kluczowych dla obszaru projektéw legislacyjnych. Priorytetem byto przede wszystkim
doprowadzenie do odblokowania inwestycji w branzy handlu wielkopowierzchniowego oraz zmiana niekorzystnych dla przedsiebiorcow oraz watpliwych konstytucyjnie
przepisdéw dotyczacych tzw. ztotej akcji oraz podatku Religi. Cele te udato sie zrealizowac.
Trybunat Konstytucyjny ostatecznie rozstrzygnat toczacy sie od kilkunastu miesiecy spér dotyczacy mozliwosci ograniczania rozwoju sieci wielkopowierzchniowych w
Polsce, uznajac ze ustawa wprowadzajaca tego typu rozwigzania w catosci niezgodna jest z obowigzujacym porzadkiem konstytucyjnym. Udato sie takze doprowadzi¢ do
przyjecia przez Rade Ministréw nowego, tym razem zgodnego z delegacjg ustawowa, rozporzadzenia w sprawie listy spdtek o istotnym znaczeniu dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (tzw. ziota akcja). Takze dzieki staraniom PKPP Lewiatan w listopadzie 2008 r. Sejm uchylit przepisy ustanawiajace tzw.

podatek Religi.

W roku 2008 r. branze telekomunikacyjna i medialna nie doczekaty sie uchwalenia zapowiadanych wczesniej duzych nowelizacji ustaw: Prawa telekomunikacyjnego oraz
ustawy o radiofonii i telewizji. Prace legislacyjne w tych obszarach rozpocza¢ sie majg w 2009 r.

Bariera — opis problemu

Przyczyna prawna lub faktyczna

Rekomendacja — co nalezy zrobié

Nadmierne obowigzki zwigzane z wykonywaniem zadan
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Z kazdym rokiem na przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych naktadane sg coraz rozleglejsze i
coraz bardziej kosztowne obowigzki na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa — w ten sposéb przerzuca sie
koniecznos$¢ finansowania tych zadan z budzetu panstwa
na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i ich
abonentdw.

Do najbardziej kosztownych obowigzkdéw nalezy:

e zapewnienie systemu do przechwytywania tresci
przekazow telekomunikacyjnych i danych
posiadanych przez przedsiebiorce - jego realizacja
to nawet kilkanascie milionéw ztotych, co dotyczy
zwtaszcza nowych ustug oraz ustug zwigzanych z
Internetem, gdzie nie ma jeszcze wypracowanych
standardowych i dostepnych na rynku rozwigzan

e zapewnienie warunkéw organizacyjnych do realizaciji
tych zadan, czyli m.in. kancelaria tajna, strefy
bezpieczenstwa, pomieszczenia ze stanowiskami
umozliwiajgcymi funkcjonariuszom dostep i utrwalenie
tresci przekazdéw, pion ochrony ze stanowiskiem
petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych,
pracownicy obstugujacy systemy po  stronie
przedsiebiorcy i wspOtpracujacy z uprawnionymi
podmiotami,  akredytacja dla systemu do
przechwytywani tresci oraz stanowiska petnomocnika
ds. bezpieczenstwa teleinformatycznego,

Art. 179 ust. 3 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne

Art. 165 ust. 1 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne

Na przedsiebiorcach powinny spoczywac¢ obowigzki
zZwigzane z gromadzeniem i udostepnianiem
odpowiednich danych przez standardowe interfejsy,
natomiast uprawnione organy panstwowe same winny
dokonywa¢ odbioru transmitowanych danych oraz ich
utrwalania na wlasne potrzeby przez wlasne
urzadzenia oraz wlasne tacza telekomunikacyjne,
zestawiane na whasng odpowiedzialnos¢. Takie
rozwigzanie wprowadzitoby nie budzace watpliwosci
rozdzielenie kompetencji pomiedzy operatorami, a
uprawnionymi podmiotami.

Nie powinno sie réwniez przerzuca¢ kosztéw
wynikajacych z obowigzku realizacji tych zadan na
przedsiebiorcow, gdyz to przede wszystkim panstwo
powinno byé odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego dla
poszczegodlnych pracownikow, poswiadczenie
bezpieczenstwa przemystowego dla przedsiebiorcy —
na poczatek Kkilkaset tysiecy ziotych, a pOznigj
mniejsze, state obcigzenia, gtdwnie z etatami
pracownikéw oraz z wykorzystaniem infrastruktury do
realizacji zadan

e zapewnienie  systemu do  zatrzymywania i
przechowywania danych transmisyjnych i danych
osobowych.

Stosowanie ustawy o ochronie danych osobowych przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
W szczegodlnosci:

e zakaz udostepniania baz danych o skradzionych
dokumentach, przez co znacznie tlatwiejsze jest
dokonywanie oszustw kosztem przedsiebiorcéw z
uzyciem skradzionych dokumentéw,

¢ utrudnianie obrotu wierzytelnosciami

¢ nadinterpretacja pojecia ,prawnie usprawiedliwionego
celu”

¢ kwestionowanie potrzeby przetwarzania danych o
wiarygodnosci ptatniczej konsumenta.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych

Jak najszybsze podjecie prac legislacyjnych w
przedmiotowym zakresie w celu zmniejszenia barier w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze] w obszarze
przepisdw o ochronie danych osobowych.

Przepisy w zakresie ochrony danych osobowych sag
nad wyraz niejasne i nieprecyzyjne, co rodzi w
praktyce powazne watpliwosci natury interpretacyjnej.

Przedmiotowe przepisy generujg znaczne koszty i

obcigzenia  natury  biurokratycznej po  stronie
przedsiebiorcow.

Przepisy te sg mato elastyczne i nad wyraz
rygorystyczne. Towarzyszy im duza niespOjnosc,

uniemozliwiajgca  wykonywanie  przedsiebiorcom
dziatalnosci gospodarczej bez narazenia sie na zarzut
naruszenia przepisow prawa.

Zgoda organu nadzoru (KNF) w formie decyzji
administracyjnej konieczna jest dla dokonania zmian w
statucie ubezpieczyciela, w tym zmiany polegajacej na
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spoiki.

art. 32 ust. 2 pkt. 2 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0
dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. 2003.124.1151),

W naszej ocenie procedura wyrazania zgody w formie
decyzji administracyjnej stanowi w tym
wypadku zbedng komplikacje. Wystarczajace dla
ochrony bezpieczeAstwa obrotu oraz interesow
ubezpieczonych, jak nam sie wydaje, byloby
wprowadzenie odpowiednich sankcji za dokonanie
podwyzszenia kapitalu w sposob sprzeczny z
przepisami prawa.

Agentem ubezpieczeniowym moze by¢ jedynie
przedsiebiorca bezposrednio zwigzany z zaktadem
ubezpieczen umowg agencyjna, konstrukcje
"kaskadowe" za$s, gdzie podmiot $wiadczacy ustugi na
rzecz agenta zachowywatby roéwniez przymiot agenta (a
nie byt jedynie osobg wykonujgcg czynnosci agencyjne)

Art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
posrednictwie ubezpieczeniowym
(Dz.U. 2003.124.1154)

Uwazamy to wylaczenie - zwlaszcza wobec tzw.
agentow wylacznych - za niepotrzebng i nadmierng

bariere  prawng w prowadzonej dziatalnosci
ubezpieczeniowe].
Ponadto uwazamy za celowe ponowne rozwazenie,
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sg wytgczone.

czy rejestracja agentéw nie powinna by¢ prowadzona
przez wtasciwe organy ubezpieczeniowego samorzadu
zawodowego. W naszej ocenie mogtoby to prowadzic¢
do znacznego przyspieszenia i utatwienia procedury
rejestracyjnej i lepszego dopasowania jej do szybko
zmieniajgcych sie warunkow rynkowych.

Pragniemy dodatkowo w tym kontekscie wskaza¢ na
okoliczno$¢é, iz czynnosci agencyjne moga byc¢
wykonywane tylko przez zarejestrowane o0soby
wykonujace czynnosci agencyjne, przy czym definicja
czynnosci agencyjnych jest ujeta w ustawie o0
posrednictwie ubezpieczeniowym w art. 4 pkt. 1 w
sposOb zbyt szeroki. Definicja ta obejmuje bowiem nie
tylko czynnosci ktére implikujg jakikolwiek kontakt z
klientem lub merytoryczny wptyw na zatatwienie jego
sprawy, ale takze osoby zajmujace sie czynnosciami
techniczno-biurowymi (jak np. kopiowanie akt), co do
ktérych wymaganie, by spemity one warunki wskazane
w art. 9 ww. ustawy, jest w naszej ocenie nadmierne i
stanowi jedng z barier biznesu. W zwigzku z
powyzszym  wnioskujemy o doprecyzowanie i
ograniczenie definicji czynnosci agencyjnych do
czynnosci zwigzanych z merytoryczng i bezposrednig
obstuga klienta.

Nowa ustawa akcyzowa wciggneta na liste produktow
podlegajacych akcyzie surowce chemiczne. Takie
rozwigzanie jest stosowane tylko w Polsce i pogarsza
nasza  konkurencyjnos¢  powodujac  koniecznosé
posiadania  skltadow podatkowych i  podleganiu
specjalnym procedurom zwigzanym ze szczegOlnym
nadzorem podatkowym. Mozna prowadzi¢ niezbedne
kontrole w mniej kosztowny i ucigzliwy sposob.

Ustawa akcyzowa

Usuniecie surowcéw chemicznych z listy produktow
podlegajacych akcyzie.

Pozbawienie branzy kosmetycznej mozliwosci
stosowania waznych skazalnikdw, niezbednych do
produkcji kosmetykoéw, takich jak: olejki eteryczne oraz
kompozycje zapachowe niekonsumpcyjne,
chlorheksydyna, kwas salicylowy i olej rycynowy.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 25 czerwca 2008r. w sprawie $rodkow
dopuszczonych do skazania alkoholu etylowego

Powr6t do listy skazalnikow sprzed
rozporzadzenia z dnia 9 lipca 2008 r.

nowelizacji

Podniesienie dozwolonego do stosowania poziomu
Bitrexu. Benzoesan denatonium to najczescie]
stosowany obecnie skazalnik. Dotychczasowe jego
stezenie wynosito 03,9/100I etanolu. Zwiekszenie ilosci

bitrex-u z 0,3g/100l do 2g/100l etanolu niesie za sobg

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie s$rodkow
dopuszczonych do skazania alkoholu etylowego

Powr6t do poziomu Bitrexu sprzed nowelizaciji
rozporzadzenia z dnia 9 lipca 2008 r.
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szereg negatywnych skutkéw. Cena Bitrexu o czystosci
umozliwiajacej stosowanie skazonego etanolu w
kosmetykach to okoto 1000 PLN za 5-10 g. Taka cena
oraz zwiekszona  jego  dawka  dyskwalifikuje
zastosowanie skazalnika w kosmetykach masowych.

Nowa ustawa o podatku akcyzowym wprowadza dwa

sposoby zabezpieczenia podatku akcyzowego od

wyrobow akcyzowych znajdujacych sie w procedurze

zawieszenia:

e zabezpieczenie generalne, ktére w kazdej chwili
powinno pokrywaé¢ zawieszong akcyze. W przypadku

zabezpieczenia stosuje sie saldowanie
zabezpieczenia, oraz
e zabezpieczenie ryczaltowe, ktére ustawodawca

przewidziat jedynie dla akcyzy zawieszonej od
wyrobow  wyprodukowanych ~w  skfadzie lub
wprowadzonych do  sktadu podatkowego i
magazynowanych w sktadzie podatkowym.
Zabezpieczenie ryczaltowe oblicza sie w oparciu 0
najwyzszg kwote zawieszonej akcyzy w okresie
ostatnich 6 miesiecy. Do tak obliczonego
zabezpieczenia mozna zastosowac wspoétczynnik 0.3.

Ustawa o akcyzie, Rozporzgdzenie Ministra Finansow
na podstawie art. 66 ust. 2 pkt. 2-4 ustawy

Istotnym usprawnieniem dziatalnosci firm wysytajacych
wyroby tytoniowe byloby objecie zabezpieczeniem
ryczattowym z zastosowaniem wspoétczynnika 0.3
wszelkich  przemieszczen  wyrobéw  tytoniowych
dokonywanych przez podatnikbw posiadajacych
zezwolenie na prowadzenie sktaddéw podatkowych i
ktorzy w ciagu wielu lat swojej dziatalnosci wykonywali
bez uchybien swoje obowigzki podatnika akcyzy, w
tym  stosowali w  przypadku  przemieszczen
zabezpieczenie generalne, a liczba utraconych
wyrobow tytoniowych nie przekraczata promila catego
przemieszczonego wolumenu.

Wprowadzenie powszechnego stosowania
zabezpieczenia  ryczattowego pozwolitoby  na
planowanie poziomu zabezpieczenia z wystarczajacym
wyprzedzeniem i jednoczesnie umozliwitoby
producentowi elastyczne.

Wytwarzajgc biokomponenty nalezy wykorzystywac:
e surowce rolnicze pozyskiwane z gospodarstwa
rolnego potozonego na obszarze co najmniej jednego
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
podstawie umowy kontraktacji zawartej miedzy
producentem rolnym prowadzacym to gospodarstwo
a wytworca lub posrednikiem lub
e biomase pozyskiwang na podstawie umowy dostawy
zawartej miedzy posrednikiem a wytworcg lub
e surowce rolnicze pozyskiwane z produkcji wtasnej
wytworcow.
Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, sg zawierane na okres
nie krétszy niz 1 rok.
Udziat biokomponentéw wytwarzanych z biomasy
pozyskiwanej w sposoOb inny niz okreslony w ust. 1 nie
moze przekracza¢ w skali roku 25 % catosci
biokomponentéw wytwarzanych przez tego wytworce.
Umowa kontraktacji lub umowa dostawy zawiera w
szczegoblnosci:
1) okreslenie ilosci i rodzajow:

Art. 11 i 12 Ustawy z dnia 25.08.2006r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych

Uchylenie art.11 i 12 z powoddw:

1) braku koniecznosci sprawowania funkcji ochronnej
dla producentéw rolnych,

2) brakéw surowcowych na rynku,

3) specyfiki rynku wytwdrcow destylatu rolniczego

4) specyfiki rynku odbiorcow bioetanolu

5) braku réwnego dostepu do rynku przez wytworcow
krajowych i innych z panstw unii europejskiegj,

6) wzgleddw ochrony srodowiska,

oraz wprowadzenie dalszych zmian w innych

przepisach w celu dostosowania ich do tych zmian np.
w zakresie sprawozdawczosci.
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a) surowcow rolniczych przewidzianych do dostarczenia
wytworcy lub posrednikowi przez producenta rolnego lub
b) biomasy przewidziane] do dostarczenia wytworcy
przez posrednika

- w poszczegolnych latach obowigzywania umowy;

2) cene za jednostke masy lub objetosci dostarczonego
surowca rolniczego lub innego rodzaju biomasy;

3) okreslenie minimalnych wymagan jakosci surowca
rolniczego lub innego rodzaju biomasy;

4) termin ptatnosci za dostarczone surowce rolnicze lub
inny rodzaj biomasy, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz 30
dni od dnia ich dostarczenia;

5) termin obowigzywania umowy;

6) okreslenie  odpowiedzialnosci  stron z  tytutu
niedotrzymania warunkéw umowy;

7) postanowienia dotyczace zmiany | rozwigzania

umowy.
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6.1. BRANZA ENERGETYCZNA

Rok 2008 objawit szereg trudnosci zwigzanych z funkcjonowaniem rynku energii elektrycznej. Byt to rok, w ktérym gospodarka dramatycznie odczuta skutki konsolidacji w
sektorze energetycznym, a takze ktopoty w sektorze gornictwa ujawniajgce wieloletnie zaniedbania. W roku 2008 nastgpit istotny wzrost cen energii ha rynku hurtowym,
bedacy w wiekszosci skutkiem obiektywnych czynnikéw, takich jak wzrost ceny wegla, deficytu CO,, potrzeb inwestycyjnych sektora, ale byt to takze wynik wybranego
modelu rynku, w szczegdlnosci modelu konsolidacji z jednoczesnym niedoskonatym rozwigzaniem w zakresie rozwigzania kontraktow dtugoterminowych.

Rozwigzania systemowe majace na celu wlasciwe funkcjonowanie rynku energii elektrycznej w Polsce powinny skupia¢ sie na dazeniu do konkurencyjnej struktury rynku,
wspieraniu konkurencji i deregulacji. Konkurencyjny rynek, pozbawiony administracyjnych regulacji, jest bowiem najlepszg ochrong interesow konsumentow, a takze
warunkiem koniecznym do realizacji inwestyciji.

Uwazamy, ze Rzad, podejmujac skoordynowane i spéjne dziatania w obszarze energetyki oraz wykorzystujac posiadane juz kompetencje, jest w stanie zdziata¢ bardzo
wiele dla stabilizacji sytuacji na rynku energii i to nawet bez dodatkowych regulacji ustawowych. Nasze propozycje zostaly zawarte w ,Programie dziatan doraznych dla
poprawy sytuacji na rynku energii elektrycznej w Polsce”. Ich nadrzednym celem jest zapewnienie przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego w energetyce i stabilizacja
cen energii poprzez zapewnienie konkurencji na rynku energii.

Bariera — opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja — co nalezy zrobi¢
Ryzyko regulacyjne. Polityka energetyczna Zapewnienie przewidywalnosci otoczenia
Prawo energetyczne regulacyjnego w energetyce i stabilizacja cen energii
Niestabilne otoczenie regulacyjne  powoduje realne poprzez dziatania systemowe budujace konkurencyjny
zagrozenie realizacji projektow inwestycyjnych w rynek energii.

sektorze wytwarzania. Nawet wysokie ceny energii
elektrycznej nie sg wystarczajacq zachetg do
podejmowania przedsiewzieé¢ inwestycyjnych.

Ryzyko regulacyjne ma jeszcze wieksze znaczenie dla
operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych. W
wyniku dziatan Prezesa URE, operatorzy poniosg w
2009 roku strate przekraczajacg 1 miliard ztotych w
obszarze, ktoéry powinien by¢ dla nich neutralny, t. w
zakupie energii na pokrycie strat sieciowych. Tak
ogromna strata finansowa znaczaco pomniejszy
zdolnosci inwestycyjne operatorow.

Brak warunkéw do rozwoju konkurencyjnego rynku | Polityka energetyczna Przygotowanie raportu nt. konkurencyjnosci rynku
energii z powodu konsolidacji pionowej sektora, ktora hurtowego. Raport powinien obejmowa¢ ocene stopnia
wzmocnita  site  rynkowg niektérych  podmiotow, koncentracji rynku w kazdej godzinie roku, zawiera¢
zmniejszyta liczbe  uczestnikdbw rynku hurtowego | analize poziomu cen hurtowych, wskazywaé
spowodowata, ze w duzej mierze energia wytwarzana i potencjalne obszary wykorzystywania sity rynkowej
kupowana jest wewnatrz skonsolidowanych grup. przez producentéw, zawiera¢ rekomendacje dla rzadu
Brak konkurencji na rynku energetycznym nie sprzyja (Ministra Skarbu Panstwa) i Prezesa UOKIiK dotyczace
poprawie  efektywnosci  dziatania  przedsiebiorstw dziatan majacych na celu wspieranie konkurencji
energetycznych, powoduje wysoka energochionnosc (horyzont krétkoterminowy) oraz jej rozwoj (horyzont
polskiej gospodarki, zmniejsza konkurencyjnos¢ polskich diugoterminowy).

przedsiebiorstw i stwarza nadmierne obcigzenia dla Na podstawie rekomendacji wynikajacych z Raportu,
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odbiorcéw koncowych.

Wstrzymana prywatyzacja sektora
elektroenergetycznego, ktorej skutkiem jest niska
efektywnos$¢ energetyczna i ekonomiczna sektora, brak
srodkéw na inwestycje. Nie podjecie inwestycji oznacza

opracowanie pozadanej struktury podmiotowej i
wiasnosciowej rynku wytwarzania, zapewniajacej
funkcjonowanie konkurenc;ji.
Przeprowadzenie dziatan
(dekoncentracja rynku) [

restrukturyzacyjnych
prywatyzacyjnych

braki w dostawach energii w ciggu kilku lat. zmierzajacych do osiggniecia pozadanej struktury
rynku.
Niska transparentnos¢ i ptynnos¢ hurtowego rynku | Polityka energetyczna Wydanie zalecenia  przez Ministra  Skarbu

energii elektrycznej

Polityka nadzoru wtascicielskiego Ministra Skarbu.
Ustawa z dnia 29 czerwca 2007r. o zasadach
pokrywania kosztéw powstatych u wytwércow w
zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
diugoterminowych  sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. Nr 130, Poz. 905).

skonsolidowanym grupom energetycznym sprzedazy
wzrastajgcego wolumenu energii (poczynajac np. od
30%) za posrednictwem gietdy.

Nowelizacja ustawy o KDT. Zapewnienie wiekszej
transparentnosci realizacji ustawy poprzez
wprowadzenie obowigzku rejestracji na TGE realizaciji
umoéw sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcow
objetych Ustawa. Obecnie istnieje jedynie szczegbtowy
obowigzek sprawozdawczy w stosunku do Prezesa
URE.

Dostosowanie funkcjonowania  Towarowej
Energii do zwiekszonej skali obrotu:
wprowadzenie nowych produktéw adekwatnych do
wolumenu i skali obrotu, obnizenie kosztéw
uczestnictwa i kosztow transakcyjnych dla czionkow
TGE, racjonalizacja kosztow funkcjonowania TGE,
stworzenie przyjaznego srodowiska informatycznego i
regulaminu funkcjonowania, zapewnienie
bezpieczenstwa przychodow wytwdrcow ze sprzedazy
energii (ryzyko anulowania transakcji na gietdzie).

Gietdy

Praktyki monopolistyczne wynikajace z konsolidaciji
pionowej sektora energetycznego wystepujace na
bilansujacym rynku energii.

Wadliwie zaprojektowany model przenoszenia kosztow
ponoszonych przez operatora na rynku bilansujgcym
poprzez jego taryfe przesylowg, co powoduje, ze
zmuszony jest on do prowadzenia dzialan
ograniczajgcych te koszty, nie zawsze w sposob
efektywny dla uczestnikdw rynku bilansujgcego. Dotyczy
to zaréwno energii wymuszonej, jak i swobodne;.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci
(IRIESP) wydana przez PSE -
zatwierdzana przez Prezesa URE

Przesytowej
Operator S.A.,

Korekta zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego
Identyfikacja blokéow wytwdrczych posiadajacych
potencjalng mozliwos¢ ustalania cen (fj. tych
elektrowni, bez ktérych niemozliwe jest zaspokojenie
popytu na moc przez wiekszos¢ godzin w roku).
Zmiana IRIESP: w odniesieniu do zidentyfikowanych
producentow wprowadzenie w IRIESP odgérnego
ograniczenia cen zamieszczanych w ofertach
wytwércow sktadanych na rynek bilansujacy poprzez
okreslenie przez PSE Operator ceny referencyjnej na
energie swobodng, analogicznie jak to ma miejsce w
odniesieniu do ofert zakupu energii wymuszone;j.

Brak liberalizacji rynku energii elektrycznej z powodu
utrzymywania taryfowania obrotu dla odbiorcéw z Grupy
G (gospodarstw domowych).

Polityka energetyczna
Prawo energetyczne

Koncentracja nadzoru panstwa na regulacji
dziafalnosci  przedsiebiorstw  energetycznych — w
obszarach monopolu naturalnego i ochronie przed
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Zgodnie z komunikatem Prezesa URE z dnia 5 stycznia
2009r., przy zatwierdzonym poziomie cen detalicznych
dla grupy G, strata operacyjna spotek dystrybucyjnych
wyniesie ok. 1,5 miliarda ztotych. Przy tak ustalonych
warunkach, nie pojawi sie ZADNA konkurencyjna oferta
dla klientéw z tej grupy.

nieuczciwg konkurencjg i wykorzystywaniem pozycji
rynkowych przez pojedyncze podmioty gospodarcze.
Calkowite  zniesieniu regulowania cen energii
elektrycznej. Ceny energii dla rynku odbiorcow
powinny mie¢ charakter rynkowy i by¢ rezultatem
relacji podazy i popytu w wyniku konkurencyjnego
dziatania wytwércow i dostawcoéw energii. Bez
przeniesienia kosztéw inwestycyjnych na ceny energii
sfinansowanie niezbednych inwestycji w podniesienie
sprawnosci czy wymiane mocy wytwdrczych bedzie
niemozliwe.

Brak mechanizméw liberalizujacych detaliczny rynek
energii.

Brak regulacji ,sprzedawcy z urzedu”, jego wyboru oraz
obowigzkéw zwigzanych z ustugami publicznymi, co jest
wymagane dyrektywami unijnymi.

Dyskryminacja strony trzecief w dostepie do
energetycznych sieci dystrybucyjnych i brak procedur
zmiany dostawcy. Spéiki dystrybucyjne bedace w
strukturach wiasnosciowych podmiotéw zintegrowanych

Prawo energetyczne i rozporzadzenia wykonawcze
Prezesa URE

Okreslenie roli i zadan sprzedawcy z urzedu, rozliczen
miedzy sprzedawcami a operatorami systemow
dystrybucyjnych, procedury zmiany sprzedawcy. Rola
sprzedawcow  zasiedziatych moze by¢ tylko
tymczasowa i musi powstac klarowna regulacja tak, by
zmieniajgcy dostawce energii byt swiadomy swoich
praw i mogt oceni¢ korzysci i wady tej decyzji.

Wprowadzenie przez URE jednobrzmigcego standardu
Generalnej Umowy Dystrybucyjnej i ujednolicenie oraz
automatyzacja procedury zmiany sprzedawcy.

nie s zainteresowane  udostepnianiem  sieci
sprzedawcom energii spoza grupy.
Wzrost cen  energii  wynikajacy @z praktyk | Ustawa o podatku akcyzowym (rozporzadzenia|Obnizenie maksymalnej stawki akcyzy na energie

monopolistycznych oraz nadmiernego fiskalizmu skarbu
panstwa

Narzut obcigzen fiskalnych i parafiskalnych (akcyza,
certyfikaty, VAT) na cene energii wynosi 25% i 50%
odpowiednio dla  odbiorcy przemystowego [
gospodarstwa domowego. Akcyza na  energie
elektryczng jest 5 do 10 razy wyzsza od stawek
minimalnych w UE.

Niepetne obnizenie cen energii 0 po stronie wytwdrcow o
wysokos¢ obcigzenia podatkowego z tytutu akcyzy.

Nienalezne rekompensaty z tytutu kosztéw osieroconych.
Zawyzanie cen energii poprzez dokonywanie obrotu

pomiedzy spotkami wewnatrz grup energetycznych i
naktadanie wysokiej marzy.

wykonawcze).

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstatych u wytwércow z
zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow
diugoterminowych  sprzedazy mocy i energii
elektrycznej (Dz. U. Nr 130, Poz. 905).

Nadzo6r wtascicielski Ministra Skarbu

elektryczng do poziomu ze

standardami unijnymi.

korespondujgcego

Wprowadzenie mechanizméw regulacyjnych
gwarantujacych obnizenie ceny energii po stronie
wytwércow o wysokosé obcigzenia podatkowego z
tytutu akcyzy.

Weryfikacja, czy praktyka przedsiebiorstw pionowo
zintegrowanych nie jest sprzeczna z zapisami Ustawy
0 rozwigzaniu KDT.

Przeprowadzenie restrukturyzaciji kosztowej,
poprawiajacej efektywnos¢ wytwarzania, przesytu i
dystrybucji energii elektrycznej.
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Niepetna  restrukturyzacja kosztowa w  grupach
energetycznych.

Taryfowanie energii cieplnej. Brak mechanizméw
poprawy efektywnosci.

Regulacje dla cieptownictwa

Wprowadzenie  formuty  kosztow  referencyjnych
zamiast kosztow uzasadnionych.

Wprowadzenie sktadowej poprawy efektywnosci do
formuty indeksujacej.

Calkowita deregulacja w zakresie stanowienia cen i
relacji umownych dla odbiorcéw przemystowych.

Zmiana trybu stanowienia i zatwierdzenia taryf dla firm
zobligowanych do sktadania taryf.

Zmiana sytemu kontroli przedtozonej taryfy z
uprzedniej na nastepcza, przez co umozliwiona
zostanie kontrola sadowa nad rozstrzygnieciami
Prezesa URE, ktora w tej chwili formalnie istnieje
jednakze w praktyce jest trudna do zrealizowania;
doprecyzowanie pojecia kosztéw uzasadnionych;
doprecyzowanie  pojecia  zwrotu  z kapitatu
zaangazowanego w dziatalnosc.

W odniesieniu do uproszczonej formy akceptacji taryfy
(cennika) przez Prezesa URE proponujemy, aby
przedsiebiorstwo miato obowigzek:

1. przedstawi¢ Prezesowi URE cennik w terminie 30
dni przed zamierzong datg jego wprowadzenia;

2. przedstawi¢ w  cenniku  wartos¢  ceny
referencyjnej;

3. przedstawi¢ w cenniku informacje (pouczenie dla
odbiorcéw) o uprawnieniach Prezesa URE w
stosunku do przedsiebiorstwa w przypadku
przekroczenia ceny referencyjne;.

Ponadto Prezes URE miatby roéwniez obowigzek
publikowania cen wskaznikowych przedsiebiorstw w
Biuletynie URE oraz na swojej stronie internetowe;.

Brak  decyzji w  sprawie  budowy  potgczen
transgranicznych powoduje, ze w $redniej perspektywie
czasowej, nie bedzie mozliwy udziat Polski w
Zintegrowanym Rynku Energii, a to z kolei obnizy
bezpieczenstwo energetyczne Polski i uniemozliwi

Polityka energetyczna

Polityka Energetyczna Polski do 2030 powinna
zawiera¢ konkretne zadania i harmonogram realizacji
potaczen transgranicznych o przepustowosci ok. 20%
zapotrzebowania krajowego.

47



pojawianie sie nowych dostawcOw zwiekszajacych
konkurencje na rynku energii.

Brak mechanizméw wspierajgcych obnizenie
energochtonnosci gospodarki (Polska na koncowym
miejscu wsrod EU 25).

Polityka energetyczna i podatkowa

Wprowadzenie silnych mechanizméw wspierajacych
poprawe efektywnosci energetycznej gospodarki,
takich jak:

Zawieranie dobrowolnych zobowigzan

Standardowe systemy zarzgdzania $rodowiskiem
i zarzadzania jakoscia.

Uwzglednianie realizacji celu poprawy efektywnosci
energetycznej w procedurach udzielania pozwolen
zintegrowanych.

Znakowanie ekologiczne wyrobow.

Obligatoryjny systemu monitoringu i zarzadzania
energia

w przemysle, w pierwszej kolejnosci w najbardziej
energochtonnych zaktadach przemystowych.

Szkolenia z zakresu gospodarki energetycznej i
poszanowania energii dla kadry zarzadzajacej i
technicznej zakladow przemystowych

Wsparcie i szerokie  wdrazanie rezultatow
miedzynarodowych  projektéw  realizowanych —w
zakresie efektywnosci energetycznej, w tym m.in.
programu Inteligentnej Energii dla Europy,
Finansowanie w ramach Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013 inwestycji zwiekszajacych
efektywnosc¢ energetyczng w przemysle.

Wspieranie prac naukowo badawczych zwigzanych z
realizacjg celéw zrownowazonej polityki energetycznej
oraz wdrazanie ich rezultatow.

Brak stabilnej, proefektywnosciowej polityki wspierania
OZE.

Niestabilnos¢ uregulowan prawnych, czego przyktadem
sq kilkakrotnie zmieniane ograniczeniach spalania
biomasy drzewnej w kottach energetycznych. Nowe
regulacie  podwazajg czesto sens  biznesowy
zrealizowanych juz projektéw inwestycyjnych.

Nieuzasadnione obejmowanie instrumentami wsparcia
zamortyzowanych zrddet energii odnawialnej. Kosztem
wszystkich odbiorcéw energii, zwiekszane sg dochody
takich wytworcOw energii, bez efektu zwiekszania

Polityka energetyczna w zakresie OZE
Polityka rolna w zakresie OZE

Prawo energetyczne

Prawo podatkowe

Stabilnos¢ przepiséw prawnych dot. OZE.
3-letnie  vacatio legis w przypadku regulacji
zmieniajacych zasadniczo rachunek inwestycyjny OZE.

Zmiana zasad wspierania inwestycji OZE zielonymi
certyfikatami.  Wspieranie przez  zdefiniowany
ustawowo okres czasu tylko nowych lub
modernizowanych OZE. Stworzy to zachete do
modernizacji starych zrodet energii, utrzymujac
optacalnosci rozwoju nowych.

Zniesienie barier legislacyjnych blokujacych
wykorzystanie biodegradowalnych odpadoéw
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wielkosci produkcji energii odnawialnej.

Zbyt waski, nieuzasadniony przepisami UE, zakres paliw
uznawanych za odnawialne, co blokuje wykorzystanie
tych paliw do produkcji energii odnawialnej.

Brak skutecznych dziatan ze strony Ministerstwa
Rolnictwa w zakresie pobudzenia rozwoju rynku biomasy
pochodzenia rolniczego. Zbyt skomplikowane procedury
administracyjne uzyskiwania pozwolen oraz rozliczania
energii produkowanej z biomasy.

Nieefektywny system wydawania warunkow
przytaczeniowych dla inwestorow z sektora elektrowni
wiatrowych: duza liczba, wydanych na diugi czas
.martwych zezwolen”, ktére blokujg wykonanie gotowych
do realizacji projektéw.

Stara i niedoinwestowania infrastruktura  sieci
elektroenergetycznych utrudniajgca przytaczenie OZE.

komunalnych w produkcji energii elektrycznej i cieplne;j.

Wdrozenie lokalnych programéw zaopatrzenia rynku w

biomase. Inicjowanie i  wspieranie  projektow
badawczych w zakresie wykorzystania biomasy.
Stworzenie stabilnych i efektywnych systemow

wspierania rozwoju pozyskiwania biomasy z obszaréw
rolniczych oraz produkcji roslin energetycznych (np. w
oparciu o regionalne programy operacyjne).
Uproszczenie procedur w zakresie uzyskiwania
pozwolen oraz rozliczania energii produkowanej z
biomasy.

Wprowadzenie bardziej restrykcyjnego  systemu
wydawania warunkow przytaczeniowych,
motywujacego przedsiebiorcéw do szybkiego podjecia
inwestycji. Wprowadzenie wstepnych opfat za
przytaczenie.

Umozliwienie operatorom systemow
elektroenergetycznych pokrycia w taryfach
uzasadnionych kosztow (facznie ze zwrotem z
kapitatu) rozwoju sieci elektroenergetycznej.

Brak spojnej polityki zrGwnowazonego rozwoju w kwestii
ochrony powietrza.

Brak kompleksowego faczenia cel6w ograniczenia emisji
CO2 z wpisaniem sie w wymogi dotyczace emisji
pozostatych gazoéw cieplarnianych jak SOx, NOx .

Skoncentrowanie sie tylko na rynku CO2 moze
pogorszy¢ realizacje pozostatych celow.

Polityka energetyczna.
Polityka ochrony srodowiska

Wprowadzenie do  polityki handlu  emisjami,
mechanizmow stwarzajgcych dtugoterminowg
motywacje do podnoszenia sprawnosci wytwarzania.

Zakonczenie procesOw legislacyjnych i przygotowanie
aktow wykonawczych dla maksymalnego
wykorzystania dostepnych mechanizméw
przewidzianych  Protokotem z  Kioto (Clean
Development Mechanisms, Joint Implementation).
Wspieranie uczestnictwa polskich przedsiebiorstw w
wymianie miedzynarodowej tymi kredytami dla
maksymalnego ich wykorzystania przy realizacji
planéw rozwojowych.

Brak harmonogramu osiggniecia krajowych celow
Pakietu Klimatyczno-Energetycznego w dokumentach
programowych takich jak Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku. Zwieksza to niepewnos$¢ podejmowania
decyzji inwestycyjnych oraz prowadzenia biezacej
dziatalnosci gospodarcze).

Dokumenty programowe

Przygotowanie scenariuszy zapotrzebowania na
energie elektryczna.

Jasne okreslenie harmonogramu realizacji celow
3*20%.

Monopol na rynku gazu. Nierdwne traktowanie firm

Ustawa prawo energetyczne

Koncentracja nadzoru panstwa na regulacji
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prywatnych oraz spétek z udziatem Skarbu Panstwa w

sektorze gazowym. Firmy spoza grupy kapitatowej

PGNIG sg dyskryminowane w dostepie do magazynow

gazu oraz sieci przesytowej.

dziafalnosci  przedsiebiorstw  energetycznych  w
obszarach monopolu naturalnego i ochronie przed
nieuczciwg konkurencjg i wykorzystywaniem pozycji
rynkowych przez pojedyncze podmioty gospodarcze

Zagwarantowanie wszystkim spotkom dystrybucyjnym
dostepu na réwnych prawach do magazynow gazu
zbudowanych  ze $rodkéw publicznych, w tym z
wykorzystaniem funduszy UE.

Wprowadzenie do Ustawy Prawo Energetyczne
definicji spotki  dystrybucyjnej wyrdzniajacej ja od
odbiorcy koncowego. Kryterium kwalifikowalnosci do
spotki  dystrybucyjnej nie moze by¢é wielkos¢
sprzedazy.

Nieuwzglednianie  specyfiki  nowych  inwestorow,
dziatajgcych na terenach pozbawionych sieci gazowej,
przy ustalaniu taryf dla paliw gazowych.

Mtode, wchodzace na rynek przedsiebiorstwa dystrybucji
gazu nie majg mozliwosci w poczatkowej fazie rozwoju

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie
paliwami gazowymi

Wprowadzenie systemu umozliwiajgcego rozliczenie w
taryfie kosztéw z lat poprzednich, co pozwolitoby w
petni  zrealizowa¢ dyspozycje art. 45 prawa
energetycznego, tj. pokrycie wszystkich kosztow
uzasadnionych przez taryfe.

ujecia wszystkich kosztow uzasadnionych w taryfie. Uwzglednienie specyfiki nowych inwestoréw przy
Pokrycie kosztow budowy sieci gazowych bytoby ustaleniu wysokosci zwrotu z kapitatu
mozliwe jedynie w przypadku ustalenia cen gazu na zaangazowanego.

poziomie  powyzej akceptowalnego przez waska w

poczatkowej fazie grupe klientow.

Obecny system tworzenia taryf premiuje ,stare”,

nieinwestujgce w rozwagj sieci przedsiebiorstwa.

Nieuzasadniony nadzo6r Urzedu Dozoru Technicznego | Rozporzadzenie w sprawie urzadzen technicznych|Wytaczenie rurociggbw wraz z  urzadzeniami

nad gazociggami skutkujgcy wydtuzeniem procesu
inwestycyjnego i dodatkowymi kosztami nadzoru.

podlegajacych dozorowi technicznemu

przytaczeniowymi spod zakresu dozoru technicznego
UDT.

Wysoki podatek od budowli liniowych, (corocznie do 2%
wartosci  poczatkowej inwestycji) stanowi  duze
obcigzenie dla przedsiebiorstw tworzacych nowa sie¢
gazowa i hamuje rozbudowe sieci.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Powigza¢ wartos¢ podatku od sieci gazowych z
wielkoscig sprzedazy (analogicznie jak w innych
panstwach UE).

Ryzyko nieprzewidywalnego wzrostu opfat za utozenie
urzadzen w pasie technicznym drogi.

Ustawa z 21 marca 1985 r. przewidywata optaty
jednorazowe, ptacone w czasie realizacji budowy.
Nowelizacja ustawy wprowadzita optaty coroczne,
pozostawiajac w gestii zarzadow drog wysokos¢ stawek i

Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r.
oraz jej nowelizacja z dnia 14 listopada 2003r. (Dz. U.
z 2003r. Nr 200, poz. 1953.)

Powrd6t do jednorazowej optaty za utozenie urzadzen w
pasie technicznym drogi.
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ograniczajgc jedynie maksymalng stawke 200 z#/m2
urzadzenia.

Taka zmiana oznacza wielokrotne zwigkszenie tej
pozycji kosztow operacyjnych nowej sieci, utrudnia
szacunek kosztow inwestycji, a tym samym nie sprzyja
rozwojowi infrastruktury gazowe;j.
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6.2. BARIERY W SEKTORZE ZDROWIA

W 2008 roku politycy przescigali sie w propozycjach podniesienia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Opozycja zapowiadata podniesienie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne do 12%, co skutkowatoby koniecznoscig wygenerowania dodatkowych 17 mld ztotych w ciggu 4 lat. Ministerstwo Zdrowia zawarto podniesienie sktadki w
zapisach projektu ustawy o panstwowym nadzorze nad systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Mimo pominiecia w debacie publicznej tej propozyciji
legislacyjnej PKPP Lewiatan zwrdcita na nig uwage wskazujac, iz to nie podniesienie skladki na ubezpieczenie zdrowotne jest priorytetem, lecz rozszerzenie liczby
ptatnikdw sktadki, w tym zwiekszenie partycypacji rolnikbw w kosztach opieki zdrowotnej oraz wprowadzenie doptat do ustug medycznych w wysokosci nie zagrazajacej
odcieciem dostepu do publicznej stuzby zdrowia osobom o najnizszych dochodach. W 2008 roku zaden z projektdw podnoszacych sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
nie zostat uchwalony.

PopieraliSmy propozycje przeksztatcenia szpitali w spoétki, gdyz obecna forma samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej pozwala na bezgraniczne zadtuzanie
sie. Placowki opieki zdrowotnej generujg olbrzymie dtugi, za ktére ptaca wszyscy podatnicy. 30 czerwca 2008 r. zobowigzania wymagalne samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej wynosity 2,6 mld ztotych, a poziom catkowitych zobowigzahn szacowany byt na 9,5 mld ztotych. Prezydent zawetowat ustawe pozwalajaca na
przeksztatcenia szpitali, a w Sejmie zabrakto woli do odrzucenia prezydenckiego weta. Obecnie toczg sie prace nad tzw. Planem B - ratowania polskich szpitali.

Uwazamy, ze srodki na opieke zdrowotng czesto wydawane sg nieefektywnie, a obecny system opieki zdrowotnej jest w stanie wchiona¢ kazda kwote. Roczna sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne pracownika stanowi jego jedna pensje brutto, a roczny budzet NFZ wynosi ponad 50 mld zt. Gdy nie podejmie sie skutecznych dziatan, aby
system zdrowia usprawnic, bedzie on coraz bardziej obciazat ptatnikéw sktadki zdrowotnej i podatnikéw, czemu sprzyja nie tylko presja ptacowa srodowisk medycznych,
lecz rowniez staly rozwdj technologii medycznych i powstawanie nowych czynnikow chorobotworczych.

Efektywne wykorzystywanie pieniedzy na ochrone zdrowia sprzyja¢ bedzie nie tylko zmniejszaniu pozaptacowych kosztéw pracy, lecz przyczyni sie rowniez do poprawy
zdrowotnej spofeczenstwa, w tym m.in. do spadku kosztéw z tytutu zwolnien lekarskich, ktére tylko z powodu grypy i infekcji gornych drég oddechowych rokrocznie
przekraczajg w Polsce miliony ztotych. PKPP Lewiatan zaangazowata sie réwniez w tworzenie ram prawnych dla dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych, w dziatania
zwiekszajace efektywnos¢ funkcjonowania przemystu farmaceutycznego oraz tworzenie systemu informatycznego stuzby zdrowia.

Bariera — opis problemu Przyczyna prawna lub faktyczna Rekomendacja — co nalezy zrobié¢

Istnieje zakaz pozyskiwania przychodow z tytutu | Art. 54.1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej Wprowadzi¢ prawo sprzedazy ustug medycznych
sprzedazy ustug osobom indywidualnym (bez pisemnej osobom indywidualnym z jednoczesnym ustaleniem
umowy), a tym samym zakaz wykorzystywania majatku zasad wykorzystywania majgtku w publicznych
w publicznych zoz do celéw zwigzanych ze sprzedazg zaktadach opieki zdrowotnej na cele inne niz realizacja
ustug objetych kontraktem osobom prywatnym objetym umowy z NFZ, w tym na cele odptatnego zapewniania
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Zakaz ten ustug medycznych dla os6b objetych powszechnym
uniemozliwiajacy racjonalne wykorzystywanie majatku ubezpieczeniem.

publicznego i pozyskiwanie dodatkowych przychodow
przy jednoczesnym prawie do takich dzialan w
podmiotach niepublicznych majacych kontrakt z NFZ, co
nie daje réwnych szans rozwoju.

Brak terminu, w ktérym organ zatozycielski publicznego | Art. 60 ust. 4 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej | Doda¢ w art. 60 tej ustawy maksymalny termin, w
zoz ma obowigzek pokry¢ deficyt srodkow likwidujgc | naklada obowigzek pokrywania ujemnego wyniku | ktérym taki obowigzek organ zatozycielski musi
zakiad lub przeksztatcajagc w jednostke budzetowsa, co | finansowego, ale bez podania terminu, w ktorym taki | wykonywac.
prowadzi na narastania zobowigzan i wzrostu kosztow | obowigzek trzeba zrealizowac
obstugi diugéw, a tym samym do wzrostu diugu
publicznego.
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