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Mecenas Grzegorz Wlazto, spoteczny rzecznik przedsigbiorcow PKPP Lewiatan:

\Walczymy o zmiang ziego prawa

Panie Mecenasie, czy po pieciu latach pracy
na stwierdzié, ze taki urzad jest w ogdle po-
trzebny Srodowisku?

Ta instytucja nie powstata diatego, ze kfos
miat wizie. Po prostu rzecznik praw obywatel-
skich konsekwentnie odmawiat zajmowania
sie sprawami przedsiebiorcow, argumentu-
jqc. ze jego urzad jest od ochrony praw oby-
watelskich, tak jakby wiele praw przedsiebior-
céw nie bylo pochodng praw obywatel-
skich. U nas od lat pokutuje przekonanie, ze
przedsigbiorca jest obywatelem trzeciej, na-
wet pigfej kategorii.

Jednym stowem powstanie urzedu rzecz-
nika bylo odpowiedzia na tzw. Srodowi-
skowe zapotrzebowanie?

Tak, PKPP Lewiatan, jako konfederacja
wiczkow pracodawcow, stwierdzit, ze kios
musi sie profesionalnie zajge skargami przed-
siebiorcéw. Drugorzedna w tym momencie
byta sprawa, czy sq one stuszne, czy nie.

Ale w éwietle regulaminu funkcjonowa-
nia urzedu rzecznika moze on tylko wnio-
skowaé czy sygnalizowaé zarzadowi or-
ganizacji potrzebe zajecia sie konkret-
nym przypadkiem. Natomiast zarzad Le-
wiatana decyduje o tym, co bedzie sie
dziato dalej z tym zgtoszeniem.
Nie do konca tak. Zgoda zarzgdu jest po-
trzebna tylko w tych sprawach, ktére wyma-
gajq wigczenia sie w procedury.

Nie rozumiem.

Lewiatan jako organizacja spofeczna mo-
7e uczestniczy¢ na prawach strony w proce-
sach karnych i cywilnych. Ma w pewnych za-
kresach uprawnienia sktadania wniosku do
Trybunatu Konstytucyinego o zbadanie zgod-
nosci przepisu ustawy z konstytucia.

Co si¢ zatem kryje pod definicja ,spo-

feczny rzecznik przedsigbiorcow”?

Stowo ,spoteczny’ niesie dwie informacije
— powoluje go organizacja spoteczna, a nie
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czynniki pafstwowe, i osoba petnigca te
funkcje nie pobiera za swoje ustugi wynagro-
dzenia ani z Konfederacii, ani od przedsigbior-
cy. Stowa ,rzecznik przedsigbiorcow” infor-
muja, ze fo gtos srodowiska. Przy czym rzecz-
nik zajmuje sie tylko kwesfiami dotyczgcymi
spraw na linii urzgd-przedsigbiorca. Qdrzuca-
my prosby dotyczace spraw miedzy firmami.

Rzecznik jest swoistym biurem inter-

wencji, kiedy juz nic sie nie da zrobié?

Tak. Kiedy wszystkie écieiki zawiodq, ludzie
czasem potrzebujg miejsca, gdzie mogq sie
po prostu wyzalic, porozmawiac, czasem Uzy-
ska¢ porade. W wiekszoéci przypadkdw, co
wynika z regulaminu, rzecznik przyjmuje sy-
gnaty, ktére nastepnie przetwarza na whnioski
i sktada do zarzgdu Konfederacj. Dotyczg
zmiany prawa lub catej gotezi praw albo
praktyki stosowania prawa. I drugiej strony
rzecznik zajmuje sie sprawami drobnymi,
wrecz indywidualnymi, i te juz nie fraficiq w
formie wnioskdw do zarzqdu Konfederaci.

Czy zatem mozna powiedzie¢, ze rzecz-
nik dziata z jednej strony strategicznie,
z drugiej - operacyjnie?

Nie bardzo. Rzecznik na gruncie obowigzu-
iacego prawa praktycznie nie moze nic, diate-
go jego wnioski majq raczej charakter strate-
gicmny. Tyle méwi formuta urzedu, W praktyce
rzecznik sporo moze. Nie zdarzylo sig, zebym
nie ofrzymat odpowiedz, cho¢ nie zawsze
mnie one satysfakcjonuja. Ale negatywna od-
powieds?, jedil sprawa jest tego warta, moze
by¢ impulsem do napisania wniosku do zarzg-
du Lewiatana i unuchomienia sciezki interwen-
cyjnej przewidzianej prawem dia organizaci.
Zgoda zarzgdu daje mi do reki mandat w for-
mie petnomocnictwa, z ktérym moge walczy<
o zmiane ztego prawa albo ztej praktyki.

To znaczy?

Jedl uwazamy, ze w jakiefs instytuci nadzo-
ru przepis niewtaéciwie funkcjonuje, robimy
wazystko, zeby to zmienic. Na przykiad wyste-
powalismy do Minisfra Finansdw w kwestil prak-
tyki stosowania kodeksu kamego skarbowego.
| choé nie ofrzymalismy satysfakcjonujacej od-
powiedz, moglimy wystqpic z whioskami legi-
slacyjnymi. Konkretnie chodzito o sposob wy-
mierzania grzywny i instytucje dobrowolnego
poddawaria sie karze. Urzednik czesto straszy
podatnika, 7e jesli ten nie podda sie dobrowol-
nie karze, zaptaci znacznie wyzszq kwote, ana
dodatek zostanie wpisany do rejesiru skaza-
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nejw nich uczestniczyé. Z takim pistoletem przy na m
gtowie podatnik przyznaje, ze ztamat prawo, korzy
i zgadza sie na kare. Z pra
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Jakie byto stanowisko ministra? s jo
Niesatysfakcjonujgce, diatego wystqpitem talne
7 wnioskiem o zmiane zapisu. Projekf przewi- nege
duje istotng nowelizacje KKS przez zmiane lo- wych
giki wymierzania grzywny. Nie chodzi przy tym na ke
tylko o wysokos¢ (na gruncie KKS maksymal-
nie 10 min 800 1ys., @ na gruncie KK - 700 tys.), Ni
dle o logike jej wymierzania. Proponujemy rol
przyjecie zasady, ze maksymalna sankcja be- O
dzie dwukrotnie wyisza niz w przypadku ko- gros 2
deksu karnego, czyli 1 min 400 tys. pisOw
terpre
A inne sprawy? rama
Bytem jednq z pierwszych oséb, ktére zajety dynie
sie stosowaniem tzw. aresztow fymeczasowych,
czyii diugotrwatym  przetrzymywaniem  ludz Sw
bez powodu. Areszt w praktyce wyglgdat tak: tyll
na skutek prowadzenia dziatainosci cziowiek Try
trafiat za kratki, a tam przez pie¢-szesc miesie-
cy nikt sie nim nie interesowat, o nic nie pytat. s
Interweniowatem np. w sprawie z Olsztyna, col
gdy zostaty aresztowane dwa matzenstwa. oby)
Przy czym zacresziowane kobiety wcale nie sie
prowadzity dzictainoéci gospodarcze), byty fyi- bac
ko wspdlnikami spotki. Cho¢ miaty z tego tytu- Pro
tu powigzania ze spétka, nie wiedziaty, co tak doy
naprawde sie w niej dziato. Niedawno minister pta
Cwigkalski stwierdizit, ze liczba aresztow tym- | sty
czasowych spadta o 30%. Czy fo na skutek in- sta
terwencj, czy dziejgcych sie zmian w prawie, Wi
nie wiem, dle skutek jest widoczny. konsty
ustaw:

W jakim kierunku ida zmiany?

Po pierwsze, ograniczenia czasu aresziu. Co
Opieramy sie w tej kwestii na licznych orze- Przy
czeniach Trybunatu w Strasburgu. Drugad W pro
smiana to polepszenie sytuacji tymczasowo ktére
aresztowanych, ktéra w prakfyce jest taka sa- skiego
ma jok skazanych, a niekiorzy twierdzq e :
momentami gorsza, mimo ze w swietle prawa A is

crowiek w areszcie jest niewinny, dopoki sad
nie wyda wyroku skazujacego. Jezeli prokura-
tura chee takqg osobe izolowad, to jedno, drnu-
gie - jak to wyglgda i jok dfugo frwa.

Prosze skategoryzowaé rodzaje spraw

ktére trafiaja na Pana biurko?

Zawsze bylo i jest najwiecej interwencj do-
tyczacych spraw ZUS | zawieszenia dziatalno-
éci. Ta ostatnia zostata na szczedcie juz zata:
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twiona. Wezedniej az 70% spraw dotyczyto
skizywdzenia przedsiebiorcéw w zwigzku
Z nieuznawaniem przez ZUS faktu zawieszenia
dziatalnosci. Ze zdumieniem czytam wypo-
wiedzi przedstawicieli ZUS o interprefacj prze-
pisdw po ostatnich zmianach ustawy o swo-
bodze dziatalnoici gospodarczej. Jak ZUS
moze we wiasnej sprawie cos interpretowad,
ograniczajgc prawa przedsiebiorcéw?! Jedy-
na mozliwa inferpretacja moze byé tylko na
korzys¢ obywatela. Jezeli ptatnik zgodnie
z prawem odprowadzi sktadki, fo jego spra-
wa. ZUS nie ma fu nic do interpretowania. To
sq jakie$ faryzejskie wymysty wynikaigee z to-
talnego niezrozumienia zasad demokratycz-
nego panstwa, kfdre w sytuacjach watpli-
wych nie dopuszczajg innej interpretacii niz
na korzy$¢ obywatela.

Nie tylko ZUS tak postepuje. Podobnie

robia np. urzedy skarbowe.

Oczywiscie. | to trzeba zmieniaé. Przeciez
gros ztego prawa nie wynika z btednych prze-
pisow, tylko praktyki, bo rézne organy réznie in-
terpretujq ten sam zapis. A moim zdaniem w
ramach konstytuci moziwa i wylqczna jest je-
dynie interpretacja na korzysé obywatela.

éwietnie, Ze ma Pan takie zdanie, ale
tylko wyjatkowo...
Trybunat Konstytucyjny tez...

... sig zdarza, by sady czy choéby fiskus
cokolwiek interpretowali na korzysé
obywatela. Wydajac orzeczenia, kieruja
sie badi interesem fiskalnym paiistwa,
badZ skutkami finansowymi dla budzetu,
Prosze zobaczyé, jak niskie sa odszko-
dowania za bledy w sztuce lekarskiej, bo
placi za nie de facto budzet. Kiedy, poza
stynna sprawa pana Kluski, podatnik do-
stat wysokie odszkodowanie?
Widdnie diatego staramy sie na gruncie
konstytucii, zeby znalazt sie odpowiedni zapis
ustawowy, ktdry wzmocni pozycie obywatela,

Co to znaczy ,staramy sie”?
Przygotowatem ustawe o depenalizaci.
W projekcie daze do przywrécenia zasad,
kidre obowiqzujq w Europle od prawa rzym:-
- Skiego, cle wiele osdb o tym zapomniato.

A istniaty przed druga wojna?

Nie, bo byta inna kultura urzednicza. Niko-
mu do glowy nie przyszto, zeby stosowad takie
metody jok dzisicyj. Projekt tej ustawy przywotu-
|e przepisy, kidre sq, ale o kidrych wszyscy za-
pomnieli. Na przyktad w KPA od zawsze istniat

- 2apis, ze urzad musi odpowiadaé na pytania o
. inferpretacie. Niestety, to sie nie przyieto, bo
prawo w Polsce dzieimy na takie, kidre sie
Pzyieto, i takie, kidre istnieje tylko na papierze.
Nawet na gruncie prawa kamego jest sporo
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arfykutdw, ktérych sady w ogdle nie przywotu-
ja w swoich orzeczeniach, a w konkretnym
przypadku az sie © fo prosi. W projekcie propo-
nuje na przyktad norme domniemania dzicta-
nia obywatela zgodnie z prawem. To urzqd
musi udowodni¢ ztamanie prawa. Podobnie
rzecz sie ma z fzw. przestepstwami formalnymi.
Jezeli dane dziatanie narusza przepis, dle tak,
ze nie jest spotecznie szkodiwe, nie moina go
fraktowac jak przestepstwa,

Poza tym mocno walczymy o nowelizacje
kodeksu karmego skarbowego. | taka nowel-
zacja jest przewidziana, a przy tej okazji no-
welizacja 20 innych ustaw. W swoim projekcie
proponujemy na przyktad nizsze stawki grzyw-
ny, ale wcale nie nizsze, niz funkcjonuijg
w praktyce. Nam chodzi o to, zeby przepisy
nie straszyty obywatel. Obecnie w czeici
ustaw zagrozenie w stosunku do oséb fizycz-
nych opiewa na maksymainie 5 min zt (odno-
si sie do pracownikdw bankdw, maklerdw,
pracownikow ubezpieczeniowych — przyp.
red.), a w innych przepisach, dotyczgeych
na przyktad Poczty Polskiej czy kolel, za-po-
dobny czyn grozi grzywna réwna maksymal-
nie szesciu pensjom.

Projekt trafi do ustawodawcy jako pro-
jekt Lewiatana?

To zalezy od zarzgdu.

Czy jest on uzupemnieniem tzw. pakietu
ustaw Szejnfelda?
Tak zostato to pomyslane.

Wspéipracowat Pan z ministrem Szejnfel-
dem przy tworzeniu tego pakietu. Co
z niego juz zostato wprowadzone? Na co
przedsigbiorcy beda musieli jeszcze po-
czekac? Nie pytam o tzw. jedno okienko,
bo to jedynie rzecz wizerunkowa, marke-
tingowa. Prawdziwe utrudnienia przedsie-
biorcy znajduja w innych miejscach.
Weszta juz w zycie pierwsza nowelizacja
ustawy o swobodzie gospodarcze). | dzieki
niej mamy wiasnie rozwiqzany problem za-
wieszenia dziatalnosci i interpretaci. Toczq sie
w rzgdzie rozmowy na temat drugiego etapu
SDG (ustawy o swobodzie gospodarcze] —
przyp. red.). W tej czeici znalazto sie ,jedno
okienko" oraz nowelizacja okoto 40 ustaw,
ktére podporzgdkowujq sie zasadom o swo-
bodzie gospodarcze] w zakresie konfroli {cza-
su kontroli, jakosci, czestotiwosci, zakresu itp. ).
Poza tym udato sie znies¢ zasade rozliczen
dewizowych. Do tej pory przedsiebiorca nie
mogt sie rozliczac w obceej walucie, a osoba
fizyczna tak. Walczymy o poszerzenie upraw-
nieri podmiotow zbicrowych w dziatalnosci
procesowej i ograniczenie katalogu sankcji z
tytutu odpowiedzialnosci. Chcemy, zeby naj-
pierw byt orzekany wyrok w stosunku do oso-
by, dopiero pdiniej w stosunku do podmiotu,

ktéry dana osoba reprezentowata. Minister-
stwo Sprawiedliwoici chce, zeby oba proce-
sy toczyty sie rownoczesnie.

Co dalej?

Po raz cszorty chce wprowadzc na sciez-

ke legislacyjng ustawe o stazu absolwenckim,
ktéra nie budzi wiekszego zainteresowania,
ajest bardzo przydatna dia przedsiebiorstw
i absolwentow. Nowelizujemy znowu KSH, ale
w drobnych sprawach, ktére mniej formalizujg
postepowanie proceduraine w spotkach, ob-
nizajq kapitat zatozycielski itp. Nie bedze nato-
miast nowelizowany kodeks pracy. Minister
pracy powotat sie na zwigzki zawodowe i brak
zgody spotecznej na zmiany. Spor idzie przede
waszystkim o zatrudnianie osdb w matych fir-
mach i w domu. Chcielismy, zeby przepisy by-
ty mniej restrykcyjne w sprawach zwolnien, bo
mikroprzedsiebiorcéw zwyczajnie nie staé na
ich stosowanie. Efektem zapisu miato by¢ wyj-
Scie zatrudnionych z szarej strefy. Ministerstwo
pracy i zwiqzki nie przyjmujg do wiadomosci,
e kodeks pracy powinien by¢ pisany dla naj-
mniejszych podmiotéw, bo oni stanowig naj-
wiekszqg grupe pracodawcow. W Polsce prze-
cietne zatrudnienie w firmie wynosi 1,4 osoby.

Jak przedsiebiorca powinien zglosié do

rzecznika swoja sprawe?

Wystarczy, ze przesle e-mailem lub zwy-
ktym listern wniosek na adres biura rzecznika
w Konfederaci.

Duzo spraw trafia miesiecznie?

Roznie, od 1-2 do 10, dle okoto jednej trze-
ciej w ogdle nie rozpatrujemy, bo dotyczq
spraw miedzy firmami, a rzecznik nie jest po-
wotany do rozstrzygania sporéw miedzy
przedsiebiorcami. Wielu przedsiebiorcow nie
rozumie, 7e poczia, kolej fo tez przedsiebior-
stwa, tyle ze panstwowe. Natomiast inne
sprawy, takie, ktére dotyczg podatkéw, kon-
froli skarbowej czy generalnie braku kultury
wiadzy, pilnie rozpatrujemy.

Co udato sie Panu wywalczyé przez dwa
lata piastowania tego urzedu?
Najwazniejsze bylo wprowadzenie usta-
wowego prawa do zawieszania dziatalnosci
izmiany w zakresie prawa dewizowego, tak-
ze rozszerzenie prawa do interpretac]. Ale
cho¢ inicjatywa wyszia z biura rzecznika, za-
stuga lezy po stronie rzgdu, ze doprowadszit
do zmiany przepisow.
Dziekuje
Lidia Zakrzewska

Mecenas Grzegorz Wiazlo od dwdch lat sprawuje urzad
spotecznego rzecznika przedsiebiorcow. Jest takze do-
radca ministra Adama Szejnfelda. Wezesniej doradca ko-
misji sejmowych, doradca prawny PKPP Lewiatan, dorad-
ca wicemarszatka Sejmu J. Kréla, reprezentowat praco-
dawedw w Komisji Konstytucyjnej, autor okolo 100 pro-
Jjektéw ustaw.

listopad 2008 r. 11



listopad 2008 r. magazyn matych i Srednich przedsiebiorstw
Numer 9 rok IX
ISSN 1427-5112

INFOR

cena: 4,90 z¢
(0% VAT)

:14‘?

Orange dla Firm

Dla najlepszych
Klientow

Mec. Grzegorz Wilazito
Spoteczny Rzecznik
Przedsiebiorcow
PKPP Lewiatan:

Nr indek _ ; - _' =~ | Str. 10—11

przedsiebiorstw




	155235
	155342
	155449

