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Uzasadnienie do projektu ustawy w sprawie zmiany ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych

Zaproponowany projekt nowelizacji stanowi probe poprawy regulacji w 7 obszarach, w
ktérych w ocenie przedsiebiorcéw, zmiany sg najbardziej wskazane i pozadane.

Obszary te stanowig:

regulacje z zakresu grup kapitatowych;

regulacje z zakresu leasingu;

regulacje z zakresu kredytow (pozyczek) z klauzulg waloryzacyjna;

regulacje z zakresu niedostatecznej kapitalizaciji;

regulacje w zakresie wybranych zagadnien z obszaru restrukturyzacji dziatalnosci.
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1. qrupy kapitatowe

Ustawa o podatku dochodowym od o0s6b prawnych zawiera regulacje dotyczace tworzenia i
funkcjonowania grup kapitatowych, jednak ich restrykcyjnos¢ powoduje, iz w praktyce
przepisy te w zasadzie nie sg wykorzystywane. Potwierdza to fakt, iz cho¢ przepisy
dotyczace podatkowych grup kapitatowych obowigzujg od 1 stycznia 1996 r. niewiele grup
holdingowych zdecydowato sie na tg forme rozliczen podatkowych. Zjawisko to uzasadnione
jest faktem, iz zaréwno uzyskanie jak i utrzymanie statusu podatkowej grupy kapitatowej jest
obwarowane szczego6Iinymi wymogami ustawowymi, w tym miedzy innymi w zakresie:

wysokich wymogow kapitatowych — przecietny kapitat zaktadowy przypadajacy na kazdg
ze spotek tworzacych grupe kapitatowg nie moze by¢ nizszy niz 1.000.000 zi,

udziatu spotki dominujgcej w kapitale zaktadowym spoétek zaleznych — generalnie 95%,
przy braku mozliwosci posiadania przez spotki zalezne udziatébw w kapitale zaktadowych
innych spétek tworzacych grupe,

braku zalegtosci podatkowych w spotkach tworzacych grupe kapitatowg — w przypadku
stwierdzenie zalegtosci podatkowych i wydania decyzji przez organ | instancji warunek
ten uwaza sie za spetniony, jezeli zalegtos¢ okreslona w decyzji zostanie uregulowana w
ciggu 14 dni od daty jej doreczenia,

zgtoszenia do naczelnika urzedu skarbowego umowy grupy kapitatlowej na najmniej 3
miesigce przed rozpoczeciem roku podatkowego przyjetego przez grupe,

osiggniecia przez grupe za kazdy rok podatkowy co najmniej 3% udziatu dochodéw w
przychodach,

brakiem powigzan pomiedzy grupa a innymi podatnikami podatku dochodowego
niewchodzacymi w sktad grupy, skutkujgcych zastosowaniem regulacji w zakresie cen
transferowych,

brakiem mozliwosci rozszerzenie umowy na inne spofki po jej rejestracii,

Y 10

=

Lewiatan



Nie mniej istotne jest rowniez, iz aktualnie obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwosci
rozliczania strat podatkowych zaréwno po okresie obowigzywania umowy jak i po utracie
statusu podatkowej grupy kapitatowe;.

Zmiany zaproponowane w tym zakresie w projekcie, majg na celu usuniecie wyzej
wymienionych ograniczen przy jednoczesnym wydtuzeniu okresu obowigzywania umowy o
utworzeniu podatkowej grupy kapitalowej do 5 lat. Intencjgq autoréw projektu jest, aby
przepisy zostaly zliberalizowane w taki sposéb, aby podatkowe grupy kapitatowe mogty by¢
tworzone i aby mogty funkcjonowac.

Zmian w tym zakresie dotycza propozycje zawarte w zmianach I, I, 1V, VI projektu
nowelizaciji.

2. requlacje z zakresu leasinqu

Zmiany zaproponowane w projekcie w odniesieniu do leasingu skupiajg sie na trzech
gtbwnych zagadnieniach oraz na dokonaniu kilku zmian systematyzujacych i
porzadkujacych. Podstawowe zagadnienia to:

a) przychdd z tytutu przedterminowego rozwigzania umow;
b) ponowny leasing;
c) uzytkowanie wieczyste jako przedmiot umowy leasingu.

a) W zakresie przychodu z tytutu przedterminowego rozwigzania umowy leasingu wiele
kontrowersji budzi konieczno$¢ rozpoznawania przychodéw naleznych w zwigzku z
postawieniem rat leasingowych w stan natychmiastowej wymagalnosci. Wynika to z faktu, iz
w wielu przypadkach naleznosci takie nigdy nie zostang sciggniete, zas uprawdopodobnienie
ich niesciggalnosci jest bardzo czasochtonne i kosztowne.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby powyzsze naleznosci byly rozpoznawane dla
celéw podatkowych na zasadzie kasowej — w dacie ich otrzymania. Powyzszy efekt mozna
osiggnacC przez wprowadzenie zmian zaproponowanych w zmianie VII pkt 2 propozycji
nowelizaciji.

b) W odniesieniu do ponownego leasingu kwestig, ktéra znacznie utrudnia prowadzenie
dziatalnosci leasingowej jest obecny ksztalt kryteriow klasyfikacyjnych uméw leasingu
operacyjnego — ktére m.in. odnosza sie do relacji pomiedzy sumg optat ustalonych w umowie
leasingu a wartoscig poczatkowg przedmiotu leasingu (suma opfat musi by¢ co najmniej
rowna badz wyzsza od tej wartosci poczatkowej), niezaleznie od tego, czy przedmiotem
leasingu majg by¢ nowe, czy tez ponownie leasingowane sSrodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne. Chociazby w przypadku ponownej umowy dotyczacej rzeczy, ktéra
byta uprzednio przedmiotem leasingu operacyjnego, spetnienie powyzszego kryterium jest w
praktyce bardzo czesto niemozliwe (w zwigzku z realng utratg wartosci tej rzeczy, podczas,
gdy jej warto$¢ poczatkowa w rejestrze srodkow trwatych finansujgcego pozostaje
niezmienna). W rezultacie strony nie mogg zawrze¢ kolejnej umowy leasingu, lecz umowe
najmu, ktora przede wszystkim uniemozliwia elastyczne rozliczenia pomiedzy stronami, w
tym np. zastosowanie hipotetycznej wartosci netto. W zwigzku z powyzszym proponujemy,
aby relacja sumy optfat odnoszona byta do wartosci poczatkowej srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych, a w przypadku kolejnej umowy leasingu tego samego
przedmiotu umowy, do jego wartosci rynkowej lub alternatywnie wartosci ksiegowe;.
Propozycje w tym zakresie zawarte sg w zmianie XIIl pkt 2, 3, 4

c) w odniesieniu do uzytkowania wieczystego jako przedmiotu umowy leasingu problem
stanowi fakt, iz w obecnym brzmieniu przepiséw, prawo wieczystego uzytkowania gruntow
nie moze by¢ przedmiotem umowy leasingu, o ktérej mowa w art. 17i updop. Przyjecie takiej
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zasady nie wydaje sie byC¢ uzasadnione. W zwigzku z powyzszym proponujemy
wprowadzenie zmian, ktére wprowadzg mozliwos¢ objecia przedmiotem leasingu rowniez
prawa wieczystego uzytkowania gruntéw. Propozycji tych dotyczy zmiana XIIl pkt 1 oraz XVI

W zakresie zmian zwigzanych z leasingiem proponujemy rowniez dokonanie kilku zmian
porzadkujacych. Propozycje te zawarte zostaty w zmianach XIV, XV, XVII.

3. regulacje z zakresu kredytow (pozyczek) z klauzulg waloryzacyjna

Kolejnym zagadnieniem tematycznym objetym niniejszg propozycjg nowelizacji jest
problematyka kredytébw (pozyczek) z klauzulg waloryzacyjng w walutach obcych.
Obowigzujgce regulacje w tym zakresie budza wiele kontrowersji z uwagi na fakt, iz réznica
pomiedzy kwotg otrzymanego / zwroconego kredytu (pozyczki), a kwotg tego kredytu
(pozyczki) z dnia zwrotu / otrzymania - zgodnie z dominujaca linig orzecznictwa - nie stanowi
kategorii podatkowej. Tego rodzaju podejscie w sposob nieuzasadniony réznicuje sytuacjg
podatkowg kredytodawcow (pozyczkodawcow) / kredytobiorcéw (pozyczkobiorcow) w
zaleznosci od tego czy kredyt (pozyczka) zostata udzielona / zaciggnieta w walucie obcej czy
tez w ztotych z klauzulg waloryzacyjna.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, aby réznica pomiedzy kwotg otrzymanego /
zwréconego kredytu (pozyczki) z klauzulg waloryzacyjna, a kwotg tego kredytu (pozyczki) z
dnia zwrotu / otrzymania stanowita odpowiednio przychdd / koszt podatkowy, analogicznie
jak w sytuacji kredytow (pozyczek) walutowych.

Realizacji powyzszego celu stuzg propozycje zawarte w zmianie VIl pkt 1 lit b) oraz zmianie
IX pkt 1, lit. b) propozycji nowelizacji.

4. regulacje z zakresu niedostatecznej kapitalizacji

Przepisy dotyczgce tzw. niedostatecznej kapitalizacji zawarte w art. 16 ust. 1 pkt 60 i w art.
16 ust.1 pkt 61 od wielu lat budzg szereg watpliwosci interpretacyjnych, w szczegolnosci w
zakresie sposobu wyliczania odsetek nie stanowigcych kosztéw uzyskania przychodow.

Jednoczesnie w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych brak jest definicji
zadtuzenia dla potrzeb problematyki niedostatecznej kapitalizacji. Stad w praktyce organy
podatkowe nadawaly temu pojeciu bardzo szerokie znaczenie tj. oprécz zadtuzenia z
tytutéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7b, uwzgledniatly rowniez zadtuzenie z innych tytutow
np. z tytutu ptatnosci handlowych, instrumentow pochodnych itd. — co w pewnym stopniu
wypaczato sens regulacji w zakresie niedostatecznej kapitalizaciji.

Pragniemy rowniez w tym miejscu podkresli¢, iz powigzanie dopuszczalnego przez
ustawodawce zadtuzenia z kapitatem zaktadowym w istotny sposéb odbiega od standardéw

przyjetych przez panstwa OECD, w ktorych - co do zasady - zadtuzenie odnoszone jest do
sumy kapitatu zaktadowego i zapasowego.

Dla rozwiania powyzszych watpliwosci proponujemy podjecie nastepujacych dziatan:
e zdefiniowanie pojecia zadtuzenia dla potrzeb niedostatecznej kapitalizacji,

e uwzglednienie przy okresleniu stosunku zadtuzenia do kapitatu rowniez otrzymane przez
spotke doptaty oraz nadwyzke ponad wartos¢ nominalng udziatow i akciji,

e ograniczenie zakresu stosowania przepisow do bezposrednich udziatowcow spotek oraz
udziatowcoéw tych bezposrednich udziatowcow,
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e okreslenie wzoru dla potrzeb obliczenia kwoty odsetek nie stanowigcych kosztu
uzyskania przychodow ze wzgledu na przekroczenie limitu zadtuzenia,

Stosowne zmiany w tym zakresie zawarte zostaty w zmianie IX pkt 1 lit. d)- e), w pkt 2, 3, 4
projektu nowelizacji.

5. regulacje w zakresie wybranych zagadnien z obszaru restrukturyzacji
dziatalnosci.

Wsrdd zmian zaproponowanych w zakresie restrukturyzacji dziatalnosci zaproponowane
modyfikacje dotycza:

a) dochodu z udziatu w zyskach oséb prawnych

b) wydatkéw na nabycie lub objecie udziatow w spotkach kapitatowych
¢) wnoszenia wkfadow niepienieznych do spotek kapitatowych

d) zmian porzadkujacych w przepisach dotyczacych amortyzacji

e) strat w inwestycjach w obcych srodkach trwatych

a) zmiany proponowane w tym zakresie majg na celu uporzadkowanie przepiséw
definiujacych dochody z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych poprzez:

e okreslenie dochodu w przypadku przeksztatcenia spotki kapitatowej w osobowg i
momentu jego opodatkowania,

e doprecyzowanie, w jakim stopniu majatek spotki przeznaczony na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego moze by¢ uznany za dochod wspolnika, w przypadku, kiedy na majatek
spotki sktadajg sie rowniez wniesione uprzednio doptaty i agio,

e przeniesienie do art. 10 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych uregulowan
zawartych w art. 12 ust. 4 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, dot.
umorzenia udziatow (akciji) i likwidacji spotki,

e oObjecie hipoteze art. 10 ust. 1 updop odsetek od pozyczek partycypacyjnych

Stosowne propozycje zawarte zostaty w zmianie V oraz 1X pkt 1 lit c)

b) w zakresie wydatkbw na nabycie lub objecie udziatbw w spétkach kapitatowych
proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie przepiséw o ,wydatkach na nabycie lub
objecie udziafow lub akcji” poprzez wyeliminowanie watpliwosci, ktére z kosztow posrednio
zwigzanych z takim nabyciem lub objeciem nie stanowig kosztu w momencie ich poniesienia.
Jednoczesnie dzieki tej zmianie wyeliminowana bytaby watpliwos¢ dotyczaca kosztow
wspolnika, w przypadku, kiedy jego udziat w spoétce jest powiekszany z zysku spétki lub z
innych kapitatow takiej spotki. Stosowna zmiana zostata zawarta w zmianie Ill pkt 2.

c) w odniesieniu do wnoszenia wkladoéw niepienieznych do spotek kapitatowych
proponowana zmiana ma na celu utatwienia inwestowania w spotki poprzez zastgpienie w
przepisach okreslajgcych przychod wspolnika z tytutu wniesienia wktadu niepienieznego
wartosci nominalnej otrzymanych za taki wkfad udziatow na warto$¢ emisyjng tych udziafow.
W konsekwencji kosztem w przypadku ich pozniejszego zbycia bytaby tez wartos¢ emisyjna
zbywanych udziatéw. Stosowne zmiany zostaty zawarte w zmianie VII pkt 1 lit a) zmianie VIII
oraz zmianie IX pkt 1 lit. f).

d) zmiany porzadkujace w przepisach dotyczacych amortyzaciji
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Wsrdd zmian w zakresie amortyzacji zaproponowane modyfikacje dotycza:
- definicji sktadnikow majatku;
- zaprzestania dziatalnosci;
- problemu ulepszenia srodkéw trwatych ;
- ujawnienia wartosci niematerialnych i prawnych;
- strat w inwestycjach w obcych srodkach trwatych.

W zakresie definicji sktadnikbw majgtku proponowana zmiana ma na celu jednoznaczne
okreslenie wplywu przejetych dlugdéw (zobowigzan) na wycene tacznej wartosci nabytych
Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w przypadku zakupu lub aportu
przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci. Jednoczesnie proponuje sie zastgpienie
pojecia ,aktywdw” terminem ,rzeczy i prawa majgtkowe”. Stosowna zmiane zawiera zmiana
I,

W odniesieniu do zaprzestania dziatalnosci, proponowana zamiana ma na celu
doprecyzowanie, iz amortyzacji nie podlegajg sktadniki majatku, ktére nie sg uzywane na
skutek trwatego zaprzestania dziatalnosci, w ktérej sktadniki te byty uzywane. Zmiane w tym
zakresie zawiera zmiana X.

W zakresie ulepszenia $rodkow trwalych, proponowana zmiana ma na celu
uszczegotowienie definicji ulepszenia srodka trwatego w celu eliminacji czestych na tym tle
sporow miedzy podatnikami a organami podatkowymi. Stosowna zmiana zawarta zostata w
zmianie XI projektu.

W zakresie ujawniania wartosci niematerialnych i prawnych proponowana zmiana ma na
celu doprecyzowanie zasad amortyzacji ujawnionych wartosci niematerialnych i prawnych,
nie objetych dotychczas ewidencjg. Propozycje regulacji w tym zakresie zostaly zawarte w
zmianie XII.

W odniesieniu do strat w inwestycjach w obcych srodkach trwatych proponowana zmiana ma
na celu uregulowanie w ustawie kwestii strat w inwestycjach w takich srodkach (budynkach
lub budowlach) zwigzanych z zawarciem lub rozwigzaniem umowy najmu (dzierzawy) przed
uptywem 10 lat tj. okresem, w ktorym podatnik jest zobowigzany do amortyzowania
poniesionych nakladow. W dotychczasowej praktyce gospodarczej tego rodzaju straty sg
przedmiotem rozbieznych interpretacji aparatu skarbowego jak i brak jest ugruntowanej linii
orzecznictwa w tym zakresie. Realizacje tego postulatu zawiera zmiana IX pkt 1 lit a)
projektu.
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Notka redakcyjna

Rada Podatkowa jest organem doradczym PKPP Lewiatan, skupiajacym ponad 100 menedzeréw
odpowiedzialnych w firmach cztonkowskich za podatki i finanse oraz doradcéw podatkowych z
renomowanych firm doradczych. Czionkowie Rady reprezentujg 23 branze. Rada oprocz funkcji
korporacyjnych stanowi platforme srodowiskowa dla oséb zajmujacych sie prawem podatkowym.

Projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zostat opracowany przez Rade
Podatkowg przy PKPP Lewiatan pod kierunkiem Tomasza Szczepanika, przewodniczacego Grupy
Roboczej Podatki Dochodowe.
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