Sniadanie prasowe z rzecznikiem

26 wrzesnia br. w siedzibie Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan odbyto
sie $niadanie prasowe z udzialem Spotecznego Rzecznika Przedsiebiorcow Grzegorza
Wilazto, eksperta PKPP Lewiatan Magdaleny Garbacz i przedstawiciela firmy Global Refund
Polska sp. z 0.0. Jolanty Golinczak. Spotkanie pt. ,, Utrzymywanie absurdalnych przepiséw
ogranicza swobode dziatalnosci gospodarczej” miato na celu podsumowanie dziatalnosci
Rzecznika w ostatnim poiroczu oraz wskazanie przyktadowych postulatéw legislacyjnych,
sformutowanych na podstawie informacji przekazywanych przez Rzecznika oraz zebranych
przez Centrum Monitorowania Wolnosci Gospodarczej (CMWG). Uczestnicy konferencji
zwrdcili rowniez uwage na regulacje prawne, nad ktérymi prace powinny by¢ kontynuowane
przez nowy parlament odwotujgc sie do testamentu legislacyjnego” zapowiedzianego przez
Marszatka Sejmu Ludwika Dorna.

Spoteczny Rzecznik Przedsiebiorcow

Od marca 2006 r. funkcje Spotecznego Rzecznika Przedsiebiorcow petni adwokat Grzegorz
Wilazto. Od lutego br. dziatalnos¢ Rzecznika jest wspierana srodkami z budzetu Programu
Srodki Przejéciowe 2004 w ramach konkursu ,Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej oraz
wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych w zakresie rzecznictwa i monitoringu”. Z tych
samych $rodkéw finansowane jest rowniez powotane przy PKPP Lewiatan Centrum
Monitorowania Wolnoéci Gospodarczej. Prowadzac wtasne analizy przepisdéw oraz czerpiac,
miedzy innymi, z informacji przekazanych przez Spotecznego Rzecznika Przedsiebiorcow,
czy tez z bezposrednich kontaktéw z przedsiebiorcami, CMWG dokonuje oceny istniejacych
regulacji i zapotrzebowania na zmiane przepiséw. Petna analiza legislacji ostatniego
pofrocza i jej ocena z punktu widzenia ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej
przewidziana jest na jesien 2007 r. w formie inauguracyjnego Indeksu Wolnosci
Gospodarczej — skali, w oparciu, o ktérg $Srodowisko przedsiebiorcéw dokona oceny
osiggniec legislacyjnych.

Spoteczny Rzecznik Przedsiebiorcéw jest instytucjg spoteczna, catkowicie niezalezng od
panstwa. Gromadzi i ocenia informacje dotyczace naruszania badz naduzywania prawa
wobec przedsiebiorcow przez organy $cigania, administracje rzgdowg i samorzadowg oraz
organy kontrolne. W oparciu o naptywajace od przedsiebiorcéw sygnaly identyfikuje
niesprawiedliwe lub niefunkcjonalne rozwigzania prawne, ktére utrudniajg prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a nastepnie wystepuje do wiasciwych wtadz o ich zmiane. Do
jego kompetencji nalezy rowniez zwracanie sie do prokuratury, organéw nadzoru i kontroli
panstwowej z prosbg o ekspertyze, wyjasnienia badz opinie, w ktérych zawarte bylyby
sposoby rozwigzania problemu przedsiebiorcy.

Rzecznik w podsumowywanym okresie najczesciej zajmowat sie wystgpieniami w sprawach
systemowych. Kazdy problem zgtaszany przez przedsiebiorcow w dowolny sposéb
(telefonicznie, mailowo czy listownie) byt przez niego analizowany, a nastepnie, jesli byt
efektem wadliwie skonstruowanych, niespéjnych czy w inny sposob budzacy watpliwosci
przepisow, stanowit podstawe do formutowania konkretnych propozycji legislacyjnych pod
adresem ustawodawcy. Do Spotecznego Rzecznika Przedsiebiorcow w podsumowywanym
okresie wptyneto kilkadziesigt skarg i wnioskow. Ponad 30 % z nich dotyczyto relacji
przedsiebiorcow z administracja skarbowg. Przedsiebiorcy zwracali uwage przede wszystkim
na nieprawidtowosci i naduzycia prawne w zakresie postepowan karno-skarbowych. Pojawity
sie takze sygnaly o naduzywaniu przez organy wtadzy publicznej srodka zapobiegawczego-
izolacyjnego w postaci tymczasowego aresztowania. Wielokrotnie Rzecznik wystepowat do
poszczegoélnych organdw wiladzy publicznej o interpretacje przepisow, ktére wedtug
przedsiebiorcow wydawaty sie niejasne lub niefunkcjonalne.



Okoto 30% spraw, ktére wptynety do Rzecznika, to wnioski dotyczace nieprawidtowosci
podczas kontroli Inspekcji Handlowej, Inspekcji Pracy oraz wykraczanie organéw
administracji rzadowej poza ustawowe kompetencje.

25% spraw dotyczyto Iluki prawnej dotyczacej mozliwosci zawieszenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (okresowego zaprzestania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej). Oczywistym jest, iz istnieje pilna potrzeba wprowadzenia zmian w prawie,
wzglednie dokonania jasnej i ostatecznej interpretacji obowigzujacych przepisow.

Ponad 15% spraw skierowanych do Rzecznika nie lezatlo w zakresie jego kompetencji-
przedsiebiorcy zgtaszali sie po porady prawne, o arbitraz w sporach z innymi
przedsiebiorcami oraz w sprawach, w ktorych Rzecznik nie miat wystarczajgcych
instrumentow prawnych by podjac interwencje.

Centrum Monitorowania Wolnos$ci Gospodarczej'

Centrum poprzez monitorowanie dziatan legislacyjnych w zakresie prawa gospodarczego
oraz na podstawie doswiadczen i sygnatéw dotyczacych tamania praw przedsiebiorcow
zebranych przez Spotecznego Rzecznika podejmuje dziatania na ptaszczyznie legislacyjnej
majgce na celu zapewnienie wiekszej stabilnosci i jasnosci przepiséw prawa. Przy okazji
formutowanego przez Marszatka Dorna ,testamentu legislacyjnego” Centrum chciato
podpowiedzie¢ Panu Marszatkowi i przewodniczacym komisji sejmowych, do ktorych Pan
Marszatek zwrécit sie o przygotowanie wykazu stosownych projektow, jakie inicjatywy Sejm
nastepnej kadencji powinien w pierwszej kolejnosci rozpatrzy¢.

Dokonujac jednak przegladu projektow, jakie byly w Sejmie i nie zostaty uchwalone okazato
sie, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkow fakt nieuchwalenia ustaw jest zjawiskiem
pozytywnym. Mato byto w Sejmie natomiast inicjatyw korzystnych i popieranych przez
przedsiebiorcow.

Katalog ustaw, ktérymi powinien zaja¢ sie pilnie nowy Sejm:

Ustawy, nad ktérymi odchodzacy Sejm rozpoczat prace:

1. Nowelizacja VAT

Najbardziej pozadana a nieuchwalona ustawa to nowelizacja VAT. Wptyneta do Sejmu 21
czerwca 2006 r., ale do drugiego czytania juz nie dotarta. Nie ukrywamy przy tym, iz liczymy,
ze prace nad nig bedq jak najszybciej wznowione. Liczymy, ze przy tej okazji mozliwe bedzie
rozszerzenie nowelizacji o nowe kwestie, jak chociazby vatowskie aspekty dziatalnosci firm
posredniczacych w zwrocie podatku VAT podréoznym. Mamy nadzieje, iz MF tym razem
pochyli sie nad problemem i zechce go rozwigza¢, a postowie wezmg na siebie
odpowiedzialno$¢ za tworzenie prawa umozliwiajgcego prowadzenie dziatalnosci w
chociazby wzglednie stabilnych warunkach. Liczymy réwniez na szybkie wprowadzenie
zawarte w nowelizacji procedowanej w odchodzacym Sejmie, nowych instytuciji czynigcych
polski system VAT bardziej konkurencyjnym m.in. systemu postponed accounting czy
magazyndéw typu call-off oraz, ze uda sie nowele rozszerzy¢ o regulacje z zakresu grup
vatowskich.

' CMWG finansowane jest ze $rodkéw z budzetu Programu Srodki Przej$ciowe 2004 w ramach konkursu ,Zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej oraz wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych w zakresie rzecznictwa i monitoringu”.



2. Nowelizacja ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary oraz ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Oba te projekty znalazty sie co prawda w Sejmie, ale prace nad nimi nie zostaty podjete, tak
wiec przejscie Sciezki legislacyjnej w parlamencie nie bedzie wigzato sie z koniecznoscig
dublowania dokonanych juz prac.

Ustawy i postulaty, ktére nie zostaty podjete a sq oczekiwane przez przedsiebiorcéw

1.Nowa ustawa akcyzowa

Koniecznosci jej uchwalenia wynika z potrzeby dostosowania przepiséw w zakresie
opodatkowania energii elektrycznej do wymogdéw unijnych przede wszystkim w zakresie
opodatkowania energii na poziomie dystrybutora a nie wytworcy oraz wprowadzenie regulacji
dotyczacych zapasow tytoniowych i struktury stawek na wyroby tytoniowe gwarantujgcej
dojscie w 2009 r. do wymogow unijnych. Stosowny projekt zostat przygotowany przez MF
jednak nie zdazyt wptyngé¢ do Sejmu.

2. Znoszenie reglamentaciji dziatalnosci gospodarczej

Postulatem jest podjecie rzeczywiste prace nad znoszeniem reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej — prace zespotu przy KPRM co prawda trwajg, ale w miedzyczasie wprowadza
sie nowe dzialalnosci reglamentowane, czego przyktadem jest wustawa o
wielkopowierzchniowych obiektach handlowych.

3. Zawieszanie dziatalno$ci gospodarczej

Umozliwienie przedsiebiorcom zawieszania dziatalnosci gospodarczej — nieuregulowanie tej
kwestii w sposéb precyzyjny powoduje duze watpliwosci interpretacyjne. Inicjatyw byto wiele,
zadna nie weszta w zycie.

4. Znoszenie wytgczen w zakresie przepisow dotyczacych kontroli, z rygoréw ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

Coraz wiecej stuzb stara sie o wylagczenia, ostatnia nowelizacja Ordynacji podatkowej
poszerzyta przypadki rozpoczecia kontroli na legitymacije.

5. Wprowadzenie zasady wykonalnosci decyzji podatkowej po jej uprawomochnieniu sie —
dzi$ zasada jest doktadnie odwrotna — wstrzymanie wykonania to wyjatek od zasady

6. Wprowadzenie zasady, iz organy administracji nie mogg odmowi¢ przyjecia wniosku
niekompletnego oraz zgada¢ dokumentdéw, ktérych obowigzku ztozenia nie requlujg wprost
przepisy prawa

Organy winny mie¢ obowigzek przyjecia wniosku ztozonego w terminie, zarejestrowania go,
a nastepnie w razie brakéw formalnych, wezwania do uzupetnienia w terminie;

7. Uznanie prawa do czynnosci przygotowawczych do rozpoczecia dziatalnosci dla
wszystkich podmiotéw,




Obecnie prawo to maja jedynie spoétek kapitatowe w organizacji.

Przede wszystkim jednak od nowego parlamentu PKPP Lewiatan oczekuje wiekszej
otwartosci na gtos reprezentatywnych organizacji reprezentujgcych $rodowisko
przedsiebiorcow, otwartosci w dyskusji i gwarancji, ze przy waznych dla przedsiebiorcow
inicjatywach legislacyjnych mozliwos¢ zabrania gtosu przez ich reprezentantéw, bedzie
zapewniona.

Regulacje utrudniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie
Posrednictwa w zwrocie podatku VAT podréznym.

Dziatalno$¢ w zakresie zwrotu podatku podréznym nie zostata wymieniona w ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej jako podlegajgca jakiejkolwiek formie reglamentacii.
Minister Finanséw nie ma ustawowych delegacji do wydawania koncesji, zezwoleh czy
prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej. Katalog dopuszczalnych prawem ograniczen
w swobodnym prowadzeniu dziatalno$ci jest katalogiem zamknietym i jako taki stanowi
wyjatek od wyrazonej w art. 20 Konstytucji RP zasady wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. A jednak prawo do posrednictwa w zwrocie podatku podréznym jest
uwarunkowane wydaniem przez Ministra Finanséw stosownego zaswiadczenia. To
zaswiadczenie jest wydawane na okres nie diuzszy niz 1 rok i potwierdza spetnienie przez
podmiot ustawowych, restrykcyjnych wymogoéw.

Zgodnie z literalnym brzmieniem przepiséw ustawy o VAT sposéb nadawania uprawnien
firmom posredniczacym w zwrocie VAT jest swego rodzaju hybrydg koncesji, zezwolenia,
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i zaswiadczenia wydawanego w trybie Ordynaciji
podatkowej, ukrytg pod jedng nazwg ,zaswiadczenie”. Wsréd warunkow, jakie spetni¢ musi
firma, aby rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci wskazanej powyzej, na szczegdlng uwage
zastuguja:

kaucja gwarancyjna w wysokosci 5 min PLN,

status zarejestrowanego podatnika VAT od co najmniej 12-tu miesiecy,

brak zalegto$ci w podatkach i sktadkach ZUS ( w Zadnym z ostatnich 12-stu miesiecy),
- podpisane umowy ze sprzedawcami na dokonywanie zwrotu podatku.

Interesujacym aspektem jest tutaj sytuacja firmy specjalizujgcej sie w swiadczeniu ustugi tax
free for tourists, ktéra takg dziatalnos¢ zamierza rozpocza¢ w Polsce. Co taka firma ma robi¢
przez 12 miesiecy bez prawa do prowadzenia swojej statutowej dziatalnosci przed ztozeniem
whniosku, aby spetni¢ powyzsze warunki? Jak ma podpisa¢ wigzgce umowy z jakimikolwiek
podmiotami?

Warto zwrdci¢ rowniez uwage, iz po spetnieniu wskazanych warunkéw i rozpoczeciu
dziatalnosci, przepisy nie przewidujg dalszych zasad funkcjonowania takiego podmiotu, co
powoduje, ze jedyna firma dzialajaca na polskim rynku prowadzac swojg statutowg
dziatalno$¢ sktada co kilka miesiecy stosowne wnioski i otrzymuje kolejne, naktadajgce sie
czasowo, zaswiadczenia MF.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
27 wrzeénia 2007 r.



