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Notka redakcyjna
Projekt nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug

Projekt nowelizacji zostat przygotowany przez Rade Podatkowa przy POLSKIEJ KONFEDERACJI
PRACODAWCOW PRYWATNYCH LEWIATAN.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan skupia ok. 3000 firm zatrudniajgcych w sumie
ponad 500 tys. 0sob.

W sktad PKPP Lewiatan wchodza:

- 33 branzowe zwigzki pracodawcow,

- 21 regionalne zwigzki pracodawcéw,

- 15 pracodawcow /firm — cztonkéw bezposrednich.

PKPP Lewiatan jest czlonkiem Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych. Jest jedyng polska
organizacjg pracodawcow majacg swoje przedstawicielstwo w Brukseli. Nalezy do UNICE - Zwigzku
Europejskich Konfederacji Pracodawcow i Przemystu.

RADA PODATKOWA PRZY PKPP LEWIATAN

W sktad Rady Podatkowej wchodzi 60 menedzeréw i doradcow podatkowych odpowiedzialnych w firmach
cztonkowskich PKPP Lewiatan za sprawy podatkowe i finansowe, a takze eksperci z firm doradczych.

Rada Podatkowa zaprosita do konsultacji 14 izb gospodarczych i innych organizacji dziatajacych w Polsce
nie zrzeszonych w PKPP Lewiatan (Amerykanska lzba Handlowa w Polsce, Brytyjsko-Polska Izba
Handlowa, Fundacja Polski Instytut Dyrektorow, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Polska Izba
Ubezpieczen, Polskie Stowarzyszenie Wytworcow Produktéw Markowych ProMarka, Polsko-Niemiecka Izba
Przemystowo-Handlowa, Stowarzyszenie Przedstawicieli Firm Farmaceutycznych w Polsce, Zwigzek
Bankéw Polskich, Zwigzek Motoryzacyjny SOIS, Zwigzek Przedsiebiorstw Leasingowych, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego) a takze ekspertow zewnetrznych.

ZESPOL PROJEKTOWY

Koordynacja i zarzadzanie projektem:

Rafat Iniewski — Przewodniczacy Rady Podatkowej

Mirostaw Barszcz — Szef Grupy Roboczej Podatki Posrednie Rady Podatkowej

Redakcja projektu ustawy:

Zespot Baker&McKenzie — pod kierunkiem Jerzego Martiniego
Zespot Ernst&Young — pod kierunkiem Krzysztofa Sachsa
Zespo6t MDDP — pod kierunkiem Tomasza Michalika

Autorzy gtéwnych propozycji: lwona Bienkowska, Anna Boruta, Michat Czarnik, Mateusz Kaczmarek, Maciej
taszczuk, Roman Namystowski, Grzegorz Podgoérski, Marta Szafarowska, Agnieszka Sarna, Dariusz
Sobczyk, Dariusz Trzeciak, Wojciech Wach.

Sekretarz Zespotu: Magdalena Garbacz.

Warszawa, Grudzien 2005 r.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
2005 r. Dz. U. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. wart. 7;

a) wust. 1:

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

" 2) wydanie towaréw na podstawie umowy majacej na celu udostepnienie
towarow do uzywania na czas okreslony lub umowy sprzedazy na
warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze z chwilg
zaplaty ostatniej raty prawo wtasnosci zostanie przeniesione;",

w pkt 5 kropke zastepuje sie srednikiem,

dodaje sie pkt 6 i 7 w brzmieniu:

"6) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 5;

7) ustanowienie oraz zbycie prawa uzytkowania wieczystego.",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Przez prezenty o matej wartosci, o ktérych mowa w ust. 3, rozumie sie
przekazywane przez podatnika jednej osobie towary o jednorazowej
wartosci nieprzekraczajacej kwoty, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 68a
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.)",

c) skresla sie ust. 9,

2. w art. 8 ustep 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Przepis art. 7 ust. 8 stosuje sie odpowiednio do $wiadczenia ustug.",

3. dodaje sie art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. 1. Przemieszczenie towaréw z terytorium panstwa cztonkowskiego
innego niz terytorium kraju do magazynu na terytorium kraju przez podatnika
podatku od wartosci dodanej nieposiadajgcego siedziby, statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci lub statego miejsca zamieszkania na terytorium kraju
lub na jego rzecz w celu ich pdézniejszej dostawy podatnikowi, o ktbrym mowa w
art. 15 posiadajgcemu siedzibe, state miejsce prowadzenia dziatalnosci lub state
miejsce zamieszkania na terytorium kraju, uwaza sie za wewnatrzwspoélnotowe
nabycie towarow przez tego podatnika podatku od towardw i ustug.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie jezeli:
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a) podmiot dokonujgcy przemieszczenia towardow nie jest podatnikiem
zarejestrowanym zgodnie z art. 96,

b) w momencie rozpoczecia wysyiki towaréw znany jest podatnik podatku od
towardw i ustug, ktéremu towary sg dostarczane,

c) podatnik podatku od towardw i ustug, na rzecz ktérego dostarczane sg towary
jest zarejestrowany zgodnie z art. 96 ustawy.

d) w magazynie znajdujg sie towary przeznaczone wytgcznie dla jednego
podatnika podatku od towardw i ustug,

3. Przez magazyn, o ktérym mowa w ust. 1 i 2 rozumie sie kazde wyodrebnione
miejsce przechowywania lub sktadowania towardéw.”,

4. wart. 15:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Za wykonywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust.
1, nie uznaje sie czynnosci:

1) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0soéb fizycznych (Dz. U. z 2000
r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.);

2) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,z zastrzezeniem pkt
3;

3) ustug twoércéw i artystow wykonawcow w rozumieniu przepiséw o0 prawie
autorskim i prawach pokrewnych, polegajgce na przeniesieniu praw lub
udzieleniu licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania albo
na ich wykonaniu, w tym rowniez wynagradzane za posrednictwem organizaciji
zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, jezeli z
tytutu tych czynnosci osoby te sg zwigzane z ustugobiorcg stosunkiem prawnym
okreSlajgcym warunki wykonywania tych czynno$ci, wynagrodzenie i
odpowiedzialnos¢ ustugobiorcy wobec osob trzecich.",

b) skresla sie ust. 3a,
c) dodaje sie ustep 7a w brzmieniu:

"7a. Obowigzek ustanowienia przedstawiciela podatkowego, o ktorym mowa w
ust. 7 nie dotyczy przypadkow gdy podatnikiem wykonujgcym czynnosci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug jest podmiot
posiadajacy siedzibe, state miejsce prowadzenia dziatalnosci lub state miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju
lub panstwa bedgcego sygnatariuszem konwencji o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych z dnia 25 stycznia 1988, Dz. U. nr
141 poz. 913 z 23 listopada 1998.",

5. wart. 19:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internet: www.prywatni.pl



b)

g9)

h)

"4. Jezeli dostawa towaru lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwierdzone
fakturg, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury, nie
pozniej jednak niz z chwilg uptywu terminu na wystawienie faktury.",

w ust. 13:
- w pkt 11 kropke zastepuje sie srednikiem
- dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:
,12). otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie pdzniej jednak niz z uptywem
terminu ptatnosci okreslonego w umowie lub fakturze - z tytutu Swiadczenia
ustug polegajacych na obrocie wierzytelnosciami,”,
- dodaje sie na koncu ustepu stowa:
-~ Z zastrzezeniem ust. 19a.",
ust. 14 otrzymuje brzmienie:
"14. Przepis ust. 13 pkt 2 lit. d stosuje sie réwniez do ustug przyjmowanych
czesciowo, ktorych odbiodr jest dokonywany na podstawie protokotow zdawczo-
odbiorczych, z zastrzezeniem ust. 19a.",
ust. 16a otrzymuje brzmienie:
"16a. W przypadku wydania towaréw przez komitenta na rzecz komisanta, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
otrzymania przez komitenta zaptaty za wydany towar, nie pdézniej jednak niz w
ciggu 30 dni od dostawy towaréw dokonanej przez komisanta, z zastrzezeniem
ust. 19a.",
dodaje sie ust. 16b w brzmieniu:

,16b. W przypadku o ktérym mowa art. 8 ust. 4 dla kazdego z podmiotéw ktére
wyswiadczyty ustuge obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania przez
taki podmiot zaptaty za wyswiadczong ustuge, nie pézniej jednak niz z uptywem
terminu ptatnosci, z zastrzezeniem ust. 19a.”,

ust. 17 otrzymuje brzmienie:

"17. W przypadku dokonywania dostawy towarow za posrednictwem automatow
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wyjecia pieniedzy lub Zetondw z
automatow, nie pdzniej jednak niz w ostatnim dniu miesigca z zastrzezeniem
ust. 19a.",

ust. 18 otrzymuje brzmienie:

"18. Przy Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg sprzedazy zetondw, kart telefonicznych lub innych jednostek
uprawniajgcych do korzystania z ustug telekomunikacyjnych w systemie
przedptaconym, w przypadku gdy ustuga jest realizowana przy uzyciu
odpowiednio zetonow, kart lub innych jednostek z zastrzezeniem ust. 19a.",

dodaje sie ustep 18a w brzmieniu:

"18a. W przypadku ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub
czesci poszczegolnych opfat pobieranych z tego tytutu.”,

ust. 19 otrzymuje brzmienie:
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"19. W imporcie ustug obowigzek podatkowy powstaje z dniem dokonania
catosci lub czesci zaptaty. W przypadku dokonania czesci zaptaty obowigzek
podatkowy powstaje w tej czesci.",

j) dodaje sie ust. 19a w brzmieniu:

,19a W przypadkach o ktérych mowa w ust. 10, 13-14 oraz 16a-18 podatnik
moze rozpoznac¢ obowigzek podatkowy zgodnie z ust. 1-5i 11.",

K) ust. 20 otrzymuje brzmienie:

"20. Przepisy ust. 1-4, 11, 13 pkt 1 lit. a, pkt 3 i 5, oraz ust. 16-17 oraz 19a
stosuje sie odpowiednio do dostawy towardow, dla ktérej podatnikiem jest ich
nabywca".

6. wart. 27:
a) ust. 4 pkt 3 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»3) ustug doradcow, inzynieréw, biur konsultingowych, prawnikow, ksiegowych
oraz ustug o podobnym charakterze w szczegdlnosci sklasyfikowane w
nastepujacych grupowaniach statystycznych: PKWiU 72.1 (ustugi doradztwa w
zakresie sprzetu komputerowego); PKWiU 72.2 (ustugi doradztwa w zakresie
oprogramowania); PKWiU 74.1 (ustugi prawnicze, rachunkowo-ksiegowe,
badania rynkéw i opinii publicznej, doradztwa w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania); PKWiU 74.2 (ustugi architektoniczne i
inzynierskie oraz zwigzane z nimi doradztwo) -z zastrzezeniem ust. 2 pkt 1;
PKWIU 74.3 (ustugi w zakresie badan i analiz technicznych); a takze ustug
przetwarzania danych, dostarczania informacji oraz ustug ttumaczen;”,

b) wust. 4 w pkt. 2, 4-8, 12-14 dodaje sie stowa:

" - bez wzgledu na klasyfikacje PKWiU.",
7. w art. 28:
a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. W przypadku gdy ustugodawcg jest podatnik, o ktéorym mowa w art. 15,
przepis ust. 7 stosuje sie, jezeli towary po wykonaniu ustug zostang
niezwitocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 90 dni od wykonania na nich
ustug, wywiezione poza terytorium kraju.",

b) dodaje sie ust. 8a w brzmieniu:

"8a. Wywiezienie towarow w terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 8
upowaznia podatnika do dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za
okres rozliczeniowy, w ktorym towary zostaty wywiezione.",

8. wart. 29:
a) dodaje sie ust. 4a w nastepujgcym brzmieniu:

"4a. Obrét lub kwote podatku naleznego zmniejsza sie w rozliczeniu za miesiac,
w ktorym zostata wystawiona faktura korygujaca, a w przypadku podatnikéw, o
ktérych mowa w art. 99 ust. 2 i 3 ustawy - w rozliczeniu za kwartat, w ktdérym
zostata wystawiona, z uwzglednieniem zasad, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1
ustawy.",
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b) dodaje sie ust. 4b w nastepujgcym brzmieniu:

"4b. W przypadku dostawy towaréw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym, w stosunku do ktérych podatek akcyzowy zostat zaptacony obrot
zmniejsza sie o kwote zwroconego podatku akcyzowego w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, w ktéorym otrzymano zwrot."

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

"10. W przypadku dostawy towardéw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, podstawg
opodatkowania jest cena nabycia towaréw, a gdy cena nabycia nie istnieje,
koszt wytworzenia okre$lone w momencie dostawy tych towaréw. Przy ustalaniu
podstawy opodatkowania uwzglednia sie stan i stopien zuzycia przekazywanych
towarow.",

d) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

"13. Podstawg opodatkowania w imporcie towaréw jest wartos¢ celna
powiekszona o0 nalezne cto. Jezeli przedmiotem importu sg towary
opodatkowane podatkiem akcyzowym, podstawg opodatkowania jest wartosc
celna powiekszona o nalezne cto i podatek akcyzowy, w sytuacji gdy u
podatnika powstaje obowigzek zaptaty podatku akcyzowego. W przypadku
towarow objetych procedurg uszlachetniania biernego podstawg opodatkowania
jest roznica miedzy wartoscig celng produktéw kompensacyjnych lub
zamiennych dopuszczonych do obrotu a wartoscig towarow wywiezionych
czasowo, powiekszona o nalezne cto. Jezeli przedmiotem importu w ramach
uszlachetniania biernego sg towary opodatkowane podatkiem akcyzowym,
podstawg opodatkowania jest roéznica miedzy wartoscig celng produktow
kompensacyjnych lub zamiennych dopuszczonych do obrotu a wartoscig
towarbw wywiezionych czasowo, powiekszona o nalezne cto i podatek
akcyzowy, w sytuacji, gdy u podatnika powstaje obowigzek zaptaty podatku
akcyzowego.",

e) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

"14. Podstawg opodatkowania w imporcie towaréw objetych procedurg odprawy
czasowej z czesciowym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych oraz
procedurg przetwarzania pod kontrolg celng jest warto$¢ celna powiekszona o
cto, ktore bytoby nalezne, gdyby towary te byly objete procedurg dopuszczenia
do obrotu. Jezeli przedmiotem importu w ramach procedury odprawy czasowej z
czesciowym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych lub procedury
przetwarzania pod kontrolg celng sa towary opodatkowane podatkiem
akcyzowym, podstawg opodatkowania jest wartos¢ celna powiekszona o cto,
ktére bytoby nalezne, gdyby towary te byty objete procedurg dopuszczenia do
obrotu, i o podatek akcyzowy w sytuacji, gdy u podatnika powstaje obowigzek
zaptaty podatku akcyzowego.",

f) ust. 20 otrzymuje brzmienie:

"20. W przypadku dostawy przez podatnika towaru podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podstawg opodatkowania objeta jest
réwniez kwota tego podatku, w sytuacji, gdy u podatnika powstaje obowigzek
zaptaty podatku akcyzowego.",

g) dodaje sie ust. 23 w brzmieniu:
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"23. Jezeli podatnik sprzedat towar w opakowaniu zwrotnym, pobierajgc lub
okreslajgc w umowie za to opakowanie kaucje, wartosci opakowania nie
uwzglednia sie w podstawie opodatkowania.”,

h) dodaje sie ust. 24 w brzmieniu:

.24. Fakture dokumentujacg kwote naleznosci z tytutlu niezwrdcenia przez
odbiorce opakowan, o ktérych mowa w ust. 1, wystawia sie nie pozniej niz
siddmego dnia po dniu, w ktérym umowa przewidywata zwrot opakowan. Jezeli
w umowie nie okreslono daty zwrotu opakowan, fakture wystawia sie nie pozniej
niz 60. dnia od dnia wydania opakowan.",

9. wart. 31:
a) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

"2a. W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia wyrobow akcyzowych z
innego panstwa cztonkowskiego podstawe opodatkowania zwieksza sie o kwote
naleznej akcyzy w sytuacji, gdy u podatnika powstaje w zwigzku z nabyciem
tych wyrobdw obowigzek zaptaty podatku akcyzowego.",

b) ustep 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Jezeli po dokonaniu wewnatrzwspolnotowego nabycia wyrobéw akcyzowych
nabywca otrzymuje zwrot podatku akcyzowego zaptaconego przez dostawce na
terytorium panstwa czionkowskiego, z ktérego wystano lub transportowano
towary, podstawe opodatkowania pomniejsza sie o kwote podatku akcyzowego
zwroconego nabywcy przez dostawce z innego panstwa cztonkowskiego, przy
czym podatnik ma obowigzek udowodni¢ na podstawie posiadanych
dokumentow, ze otrzymat zwrot podatku akcyzowego. Obrét zmniejsza sie w
rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym nabywca otrzymat zwrot.",

10. skresla sie art. 32,
11. w art. 33:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,<4. Podatnik jest obowigzany w terminie 10 dni, liczac od dnia jego
powiadomienia przez naczelnika urzedu celnego o wysokosci nalezno$ci
podatkowych, do wptacenia kwoty obliczonego podatku, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w art. 33a.",

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Naczelnik urzedu celnego jest obowigzany do poboru podatku naleznego z
tytutu importu towarow, z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w art. 33a.",

12. dodaje sie art. 33a w brzmieniu:

"Art. 33a. 1. W przypadku gdy towary zostang objete na terytorium kraju
procedurg uproszczong, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 lit. a-c rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajgcego
Wspodlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302/1 z 19.10.1992, z pdzn. zm.,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2 t. 4), w ktorej okresem
rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy, podatnik moze wykaza¢ kwote
podatku naleznego z tytutu importu towaréw w deklaracji dla podatku od
towarow i ustug sktadanej za miesigc, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z
tytutu importu tych towarow.
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2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie pod warunkiem przedstawienia przez
podatnika naczelnikowi urzedu celnego, w ktorym podatnik rozlicza podatek z
tytutu importu towaréw, aktualnego zaswiadczenia wydanego nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dokonaniem importu, potwierdzajgcego:

1) brak zalegtosci w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa oraz
zalegtosci z tytutu sktadek wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

2) zarejestrowanie, jako podatnika VAT czynnego, od co najmniej 6 miesiecy,

3. Warunek przedstawienia zaswiadczen okresSlonych w ust. 2 nie ma
zastosowania, jezeli naczelnik urzedu celnego posiada ztozone przez podatnika
aktualne zaswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Podatnik jest zobowigzany do poinformowania naczelnika urzedu celnego o
zamiarze rozliczania podatku na zasadach okreslonych w ust. 1.",

13. wart. 34
a) ust. 112 otrzymujg nastepujgce brzmienie:

,1. W przypadkach innych niz okreslone w art. 33 ust. 1-3 i art. 33a kwote
podatku naleznego z tytutu importu towaréw okresla naczelnik urzedu celnego w
drodze decyzji.

2. Do naleznosci podatkowych okreslonych zgodnie z art. 33 ust. 1 stosuje sie
odpowiednio przepisy celne dotyczace powiadamiania dtuznika o kwocie
naleznosci wynikajacych z dtugu celnego, z wyjatkiem przypadkdéw okreslonych
w art. 33a.”,

14.w art. 41 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

"8. Przepis ust. 7 stosuje sie w przypadku, gdy towary zostaty objete procedurg
wywozu.",

15.w art. 42:
a) ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora)
odpowiedzialnego za wywdz towaréw z terytorium kraju, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze towary zostaty dostarczone do miejsca ich
przeznaczenia na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju
lub inne dokumenty potwierdzajgce dostarczenie towaréw do odbiorcy na
terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju - w przypadku gdy
przewoz towarow jest zlecany przewoznikowi (spedytorowi).",

b) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

"13. Otrzymanie przez podatnika dowodu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, w
terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 12 upowaznia podatnika do
dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w
ktorym podatnik otrzymat ten dowdéd."

16. w art. 43:
a) wust. 1:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,2) dostawe towaréw wykorzystywanych wytgcznie na cele dziatalnosci
zwolnionej od podatku, jesli w stosunku do tych towaréw nie przystugiwato
dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony lub zwrotu réznicy podatku, a takze dostawe towardw, przy nabyciu
ktérych podatnikowi nie przystugiwato prawo do obnizenia kwoty lub zwrotu
réznicy podatku.”,

- w pkt 13 po stowach ,,0 ktérych mowa w ust. 9” kropke zastepuje sie srednikiem,
- dodaje sie pkt 14 w brzmieniu:

»14) wydanie budynkéw i budowli lub ich czesci oraz zwigzanych z nimi gruntéw
na podstawie umoéw najmu, dzierzawy i leasingu lub innych umoéw o podobnym
charakterze, z zastrzezeniem ust. 10 - 14.”

b) skresla sie ust. 2,
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie do dostawy
budynkéw oraz budowli lub ich czesci jezeli przed wprowadzeniem ich do
ewidencji srodkow trwatych lub w trakcie uzytkowania wydatki poniesione przez
podatnika na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym,
stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowej, a podatnik:

1) miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego od tych wydatkow,

2) uzytkowat te towary w okresie krotszym niz 5 lat w celu wykonywania
czynnosci opodatkowanych.",

d) dodaje sie ust. 10 w brzmieniu:

,10. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 14 nie ma zastosowania do umow,
ktérych przedmiotem sa:

1) ustugi Swiadczone przez hotele, obiekty noclegowe turystyki oraz inne
miejsca krétkotrwatego zakwaterowania, z wytgczeniem ustug zakwaterowania
w bursach, internatach i domach studenckich (PKWiU ex 55.23.15),

2) garaze lub miejsca parkingowe,

3) urzadzenia i maszyny, nawet jesli stanowig one budynki, budowle lub ich
czesci w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2003 r., nr 207, poz. 2016),

4) obiekty sportowe lub ich czesci,
5) wynajem sejfow,

e) dodaje sie ust. 11 w brzmieniu:

,11. Strony umoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 14, mogg odstgpi¢ od
zastosowania zwolnienia od podatku w stosunku do danej ustugi jezeli:

1) Swiadczacy ustugi i nabywca ustug sg zarejestrowani jako podatnicy VAT
czynni,
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2) nabywca ustug bedzie wykorzystywat nieruchomosci, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 14, na potrzeby wykonywania czynnos$ci, w zwigzku z ktorymi przystuguje
mu prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub czesci.”,

f) dodaje sie ust. 12 w brzmieniu:

,12. Odstgpienie od zastosowania zwolnienia od podatku, o ktérym mowa w ust.
11, moze mie¢ miejsce jezeli:

1) strony umowy najmu, dzierzawy i leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 14 pisemnie zawiadomig urzad
skarbowy witasciwy dla swiadczgcego ustuge o odstgpieniu od zastosowania

zwolnienia od podatku w stosunku do tej umowy, zgodnie z ust. 11.
Zawiadomienie musi zawiera¢ nastepujgce dane:

a) dane dotyczgce swiadczacego ustugi oraz nabywcy, w szczegdlnosci ich
imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej,

b) date zawarcia umowy,
C) okres obowigzywania umowy,

2) nabywca ustugi ztozy swiadczagcemu ustuge oswiadczenie, iz bedzie w
stosunku do przedmiotu umowy i w okresie jej trwania spetniat warunek, o
ktorym mowa w ust. 11 pkt 2,

3) w terminie 10 dni od zawarcia umowy $wiadczacy ustuge przesle wtasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego zawiadomienie o ktorym mowa w pkt 1 oraz
kopie o$wiadczenia o ktérym mowa w pkt 2.

4) w czasie trwania umowy nabywca ustug jest zobowigzany przesytac
Swiadczagcemu ustuge oswiadczenie o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w
ust. 11 pkt 2 w uptywajgacym roku. Oswiadczenie takie nabywca ustug przesyta
za kazdy rok, w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego.”,

g) dodaje sie ust. 13 w brzmieniu:

,13. Jesli warunek, o ktérym mowa w ust. 11 pkt 2 nie jest spetniony w danym
roku, zastosowanie ma zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 14 w stosunku
do tego roku. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, swiadczacy
ustuge jest zobowigzany niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od
otrzymania oswiadczenia nabywcy ustugi, skorygowac¢ faktury wystawione za
ustugi wykonane w danym roku oraz wykaza¢ wartos¢ sprzedazy zwolnionej od
podatku w odpowiednich okresach rozliczeniowych.”,

h) dodaje sie ust. 14 w brzmieniu:

»,14. Mozliwos¢ odstgpienia od zastosowania zwolnienia od podatku, o ktorej
mowa w ust. 11, nie ma zastosowania do ustug podlegajgcych zwolnieniu od
podatku na podstawie ust. 1 pkt 1.”

17. w art. 44 dodaje sie pkt 4. w brzmieniu:

,4) towaréw przez podmiot nieposiadajacy siedziby, miejsca zamieszkania lub
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju, ktéremu w catosci
przystugiwatby zwrot podatku z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow
na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 89 ust. 5.”

18. w art. 83:
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a) wust. 1:
- pkt 22) lit. b) otrzymuje brzmienie:

"b) przeznaczonych do wywozu dla odbiorcy poza terytorium Wspdlnoty, w tym
takze w celu ich kompletacji, pakowania lub formowania przesytek zbiorowych.",

- dodaje sie pkt. 27 w brzmieniu:
»217) dostaw towarow:

a) w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym - pod warunkiem
posiadania dokumentow potwierdzajgcych wywoéz towaréw poza terytorium
wspolnoty,

b) w skfadzie celnym przywiezionych do sktadu celnego z terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju,

c) objetych procedura sktadu celnego;",
- dodaje pkt 28 w brzmieniu:

,28) ustug zwigzanych bezposrednio z dostawami towarow, o ktérych mowa w
pkt. 27 polegajgcych w szczegolnosci na ich pakowaniu, przetadunku, wazeniu
oraz kontrolowaniu"

b) dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Przepis ust. 1 pkt 22 lit. b stosuje sie pod warunkiem objecia towarow
procedurg wywozu w rozumieniu przepisow celnych",

c) w ust. 5 skresla sie pkt 2),
d) dodaje sie ust. 14a w brzmieniu:

»14a. Przepis ust. 1 pkt 27 stosuje sie jezeli po dokonaniu dostawy towary te sg
nadal objete procedurami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 27).",

19. w art. 86:
a) ust. 8 pkt 2) otrzymuje brzmienie:

"2) czynnosci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2-7 oraz art. 8 ust. 2 ustawy.",
b) ust. 10 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) W przypadku stosowania w imporcie towaréw procedury uproszczonej,
polegajacej na wpisie do rejestru zgodnie z przepisami celnymi - za okres
rozliczeniowy, w ktorym podatnik dokonat wpisu do rejestru; obnizenie kwoty
podatku naleznego nastepuje pod warunkiem dokonania przez podatnika
zaptaty podatku wykazanego w tym rejestrze lub wykazania tego podatku w
deklaracji zgodnie z art. 33a.",

c) dodaje sie ust. 10a w brzmieniu:

"10a. Nabywca otrzymujgcy fakture korygujaca jest obowigzany do zmniejszenia
kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za miesigc, w ktorym te fakture
otrzymat, a w przypadku nabywcéw, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 i 3 ustawy -
w rozliczeniu za kwartat, w ktérym te fakture otrzymali.",

d) dodaje sie ust. 10b w brzmieniu:

"10b. Przepisu ust. 10a nie stosuje sie w przypadku, gdy podatnik nie odliczyt
podatku okreslonego w fakturze, ktorej korekta dotyczy."
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e) dodaje sie ust. 10c w brzmieniu:

"10c. Nabywca otrzymujgcy fakture korygujacg jest uprawniony do
podwyzszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za miesigc, w ktérym
fakture otrzymat, a w przypadku nabywcow, o ktérych mowa w art. 99 ust. 211 3
ustawy, w rozliczeniu za kwartat, w ktérym fakture otrzymali - jezeli ujecie jej w
rozliczeniu spowoduje zwiekszenie podatku naliczonego, z uwzglednieniem
zasad, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy."

f) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

"11. Jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego w terminach, o ktérych mowa w ust. 10 moze on obnizy¢
kwote podatku naleznego w nastepnych okresach rozliczeniowych, nie pdzniej
jednak niz w ciggu 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym wystgpito prawo do
obnizenia podatku naleznego".

g) uchyla sie ust. 1213, 15i 19.
h) ostatnie zdanie ust. 16 otrzymuje brzmienie:
"Przepis ust. 10 i 11 stosuje sie odpowiednio."
i) w ust. 18 dodaje sie zdanie:
"Przepis ust. 11 stosuje sie odpowiednio".

20.art. 87 otrzymuje brzmienie:

"Art. 87. 1 W przypadku gdy kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2,
jest w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, rowniez gdy podatnik
w danym okresie nie wykonat czynnosci opodatkowanych, podatnik ma prawo do
obnizenia o te réznice kwoty podatku naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy
na rachunek bankowy.

2. Z zastrzezeniem ust. 3, zwrot réznicy podatku nastepuje na rachunek bankowy
podatnika w banku majgcym siedzibe na terytorium kraju wskazanym w zgtoszeniu
identyfikacyjnym, o ktérym mowa w odrebnych przepisach, w terminie 60 dni od dnia
ztozenia rozliczenia przez podatnika. Jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga dodatkowego
sprawdzenia, naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do czasu
zakonczenia postepowania wyjasniajgcego. Jezeli przeprowadzone postepowanie wykaze
zasadnos¢ zwrotu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, urzad skarbowy wyptaca
podatnikowi nalezng kwote wraz z odsetkami w wysokosci odpowiadajgcej opfacie
prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia ptatnosci podatku lub jego roztozenia
na raty.

3. Na wniosek podatnika ztozony wraz z deklaracjg podatkowg urzad skarbowy jest
obowigzany zwrocic¢ réznice podatku, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie 25 dni, liczac od
dnia zlozenia rozliczenia, w zakresie jakim kwoty podatku naliczonego, wykazane w
deklaracji podatkowej, wynikajg z:

1) faktur dokumentujgcych kwoty naleznosci, ktére zostaty uregulowane,
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2) dokumentoéw celnych oraz decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34, z
ktorych wynikajace kwoty zostaty w petni uregulowane,

3) importu towaréw opodatkowanego zgodnie z art. 33a, wewnagtrzwspolnotowego nabycia
towarow lub importu ustug lub dostawy towardw, dla ktérej podatnikiem jest ich nabywca,
jezeli w deklaracji podatkowej zostata wykazana kwota podatku naleznego od tych
transakcji

- przy czym przepis ust. 2 zdanie drugie i trzecie stosuje sie odpowiednio.

4. Rbéznice podatku niezwrocong przez urzad skarbowy w terminach, o ktéorych mowa w
ust. 2 w zdaniu pierwszym i w ust. 3, traktuje sie jako nadptate podatku podlegajaca
oprocentowaniu w rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowe;.

5. Podatnik wymieniony w art. 16 moze otrzymaé zwrot podatku do wysokosci kwoty
okreslonej w art. 86 ust. 20.

6. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia okresli
przypadki, warunki i terminy zwrotu podatku, o ktérym mowa w ust. 5.

7. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, wydajac rozporzadzenia, o ktérych
mowa w ust. 6, uwzglednia:

1) specyfike wykonywania niektéorych czynnosci oraz uwarunkowania obrotu
gospodarczego niektérymi towarami;

2) koniecznosc¢ prawidtowego udokumentowania zwracanych kwot podatku;
3) przepisy Wspolnoty Europejskiej."

21. w art. 88:
a) wust. 1:
- skresla sie pkt 1i 2,
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
"4) ustug gastronomicznych, z wyjatkiem:

a) przypadkéw, gdy ustugi te zostaty nabyte przez podatnikéw $wiadczacych
ustugi turystyki, jezeli w sktad ustugi turystyki, opodatkowanej na zasadach
innych niz okreslone w art. 119, wchodzg ustugi gastronomiczne,

b) nabycia gotowych positkow przeznaczonych dla pasazeréw przez podatnikow
Swiadczacych ustugi przewozu osob.",

b) skresla sie ust. 2 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje sie
rowniez do podatnikéw, ktorzy nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni,
zgodnie z art. 96, z wytgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 86 ust. 20.
Podatek naliczony przy nabyciu towardw i ustug przed dokonaniem rejestraciji, o
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ktérej mowa w art. 96, podlega odliczeniu w deklaracji za pierwszy okres
rozliczeniowy po dokonaniu rejestracji.",

22. w art. 89a:

Wariant 1

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podatnik moze skorygowac podatek nalezny z tytutu dostawy towardéw lub
Swiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci odpisanych
jako niesciggalne lub takich, ktorych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym, z zastrzezeniem ust. 2-7.
Korekta podatku dotyczy rowniez kwoty podatku przypadajgcej na czes$¢ kwoty
wierzytelnoéci odpisanej jako niesciggalna lub, ktérej niesciggalnos$¢ zostata
uprawdopodobniona.”,

b) ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) od daty wystawienia faktury, bedacej podstawg do odpisania wierzytelnosci,
nie uptyneto 5 lat, liczac od konhca roku, w ktérym zostata wystawiona faktura;",

Wariant 2

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podatnik moze skorygowac podatek nalezny z tytutu dostawy towardéw lub
Swiadczenia ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci odpisanych
jako niesciggalne lub takich, ktorych niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym, z zastrzezeniem ust. 2-7.
Korekta podatku dotyczy rowniez kwoty podatku przypadajgcej na czes$¢ kwoty
wierzytelno$ci odpisanej jako niesciggalna lub, ktérej niesciggalnos$¢ zostata
uprawdopodobniona.” ,

b) wust. 2
- skresla sie pkt 1
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) Wierzyciel na dzien dokonania korekty, o ktéorej mowa w ust. 1 jest
podatnikiem zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny.",

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) od daty wystawienia faktury, bedacej podstawg do odpisania wierzytelnosci,
nie uptyneto 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym zostata wystawiona faktura;",

23.w art. 90

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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"5. Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3 nie wlicza sie obrotu uzyskanego z
dostawy towaréw, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez podatnika do $rodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych podlegajgcych amortyzacji, uzywanych przez podatnika na potrzeby

jego dziatalnosci.”

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Do catkowitego obrotu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza sie obrotu
uzyskanego =z tytutu transakcji dotyczacych nieruchomosci oraz ustug
wymienionych w zatgczniku nr 4 w poz. 3, w zakresie w jakim czynnosci te majg
charakter uboczny.",

c) dodaje sie ust. 9a i 9b w brzmieniu:

»9a. W przypadku gdy proporcja obliczona zgodnie z ust. 2-9 nie odzwierciedla
faktycznego wykorzystania nabytych towarow i ustug, kwota podatku
naliczonego podlegajgcego odliczeniu, o ktérej mowa w ust. 2, moze byc¢
obliczona w oparciu o inne wskazniki ekonomiczne, w szczegdlnosci: strukture
ponoszonych wydatkdéw, liczbe zatrudnionych pracownikéw, faktycznie
wykorzystang powierzchnie stuzacg do poszczegdlnych rodzajow sprzedazy,
pod warunkiem uzgodnienia wybranej metody z naczelnikiem urzedu
skarbowego w formie protokotu.

9b. Podatnik ma prawo do obliczenia czesci podatku naliczonego, o ktérej mowa
w ust. 2 przy zastosowaniu metod wskazanych w ust. 3 do 9b odrebnie dla
kazdego rodzaju prowadzonej dziatalnosci, pod warunkiem prowadzenia
odrebnej ewidenciji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3, dla kazdego z tych rodzajow
dziatalnosci.”,

d) w ust. 10 wyrazenie ,ust. 2-8” zastepuje sie wyrazeniem ,ust. 2-8, 9a i 9b”
24. w art. 91:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Po zakonczeniu roku, w ktérym podatnikowi przystugiwato prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 1, jest on obowigzany dokonaé korekty kwoty podatku
odliczonego zgodnie z art. 90 ust. 2-9b, z uwzglednieniem proporcji obliczonej w
sposob okreslony w art. 90 ust. 2-7, 9a i 9b lub przepisach wydanych na
podstawie art. 90 ust. 11, dla zakonczonego roku podatkowego. Korekty tej nie
dokonuje sie, jezeli réznica miedzy proporcjg odliczenia okreslong w art. 90 ust.
4 a proporcjg okreslong w zdaniu poprzednim nie przekracza 2 punktéw
procentowych.",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. W przypadku gdy w okresie korekty, o ktorej mowa w ust. 2, nastgpi
sprzedaz towardow, o ktorych mowa w ust. 2 lub towary te =zostang
opodatkowane zgodnie z art. 14 ustawy, uwaza sie, ze towary te sg nadal
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uzywane na potrzeby czynnosci podlegajacych opodatkowaniu u tego
podatnika, az do konca okresu korekty.",

c) dodaje sie ustep 9a w brzmieniu:

.9a. W przypadku zastosowania metod, o ktorych mowa w art. 90 ust. 9a,
podatnik dokonuje korekt, o ktérych mowa w ust. 1-9 przy zastosowaniu tych
samych metod.”,

25. skresla sie art. 93,
26. w art. 97 skresla sie ustepy od 5 do 8,
27. w art. 99 dodaje sie ust. 12a w brzmieniu:

"12a. Przy okreslaniu wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty zwrotu
réznicy podatku, kwoty zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej
mowa w art. 87 ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli
skarbowej uwzglednia, na wniosek podatnika, kwoty podatku naliczonego, o
ktory podatnik nie dokonat obnizenia kwoty podatku naleznego przed dniem
wszczecia postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, a uprawnienie
takie, mu przystugiwato.",

28. w art. 106:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"Art. 106. 1. Podatnicy, o ktéorych mowa w art. 15, sg obowigzani wystawi¢
fakture na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale z zastrzezeniem art.
119 ust. 10 i art. 120 ust. 16.",

b) skresla sie ust. 8-12,
29. dodaje sie art. 107a do 107aa w brzmieniu:

"Art. 107a 1. Zarejestrowani podatnicy jako podatnicy VAT czynni, posiadajacy
numer identyfikacji podatkowej, wystawiajg faktury oznaczone wyrazami
"FAKTURA VAT".

2. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 16 ustawy, sg réwniez obowigzani
wystawiaé faktury oznaczone wyrazami "FAKTURA VAT" przy dokonywaniu
wewnatrzwspolnotowej dostawy nowych srodkéw transportu.

Art. 107b. 1. Faktura stwierdzajgca dokonanie sprzedazy powinna zawiera¢ co
najmniej:

1) imiona i nazwiska lub nazwy badz nazwy skrécone sprzedawcy i nabywcy
oraz ich adresy;

2) numery identyfikacji podatkowej sprzedawcy i nabywcy, z zastrzezeniem ust.
101 11;

3) dzien, miesigc i rok albo miesigc i rok dokonania sprzedazy oraz date
wystawienia i numer kolejny faktury oznaczonej jako "FAKTURA VAT"; podatnik
moze podac na fakturze miesigc i rok dokonania sprzedazy;

4) nazwe towaru lub ustugi;
5) jednostke miary i ilos¢ sprzedanych towarow lub rodzaj wykonanych ustug;

6) cene jednostkowg towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cene jednostkowg
netto);
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7) wartosc towardw lub wykonanych ustug, ktérych dotyczy sprzedaz, bez kwoty
podatku (warto$¢ sprzedazy netto);

8) stawki podatku;

9) sume wartosci sprzedazy netto towaroéw lub wykonanych ustug z podziatem
na poszczegdlne stawki podatku i zwolnionych od podatku oraz
niepodlegajacych opodatkowaniu;

10) kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto towaréw (ustug), z
podziatem na kwoty dotyczace poszczegodinych stawek podatku;

11) wartos¢ sprzedazy towardéw lub wykonanych ustug wraz z kwotg podatku
(warto$¢ sprzedazy brutto), z podziatem na kwoty dotyczace poszczegodlnych
stawek podatku lub zwolnionych od podatku, Iub niepodlegajacych
opodatkowaniu;

12) kwote naleznosci ogétem wraz z naleznym podatkiem.

2. W fakturach wystawianych przez matych podatnikéw, o ktérych mowa w art.
21 ust. 1 ustawy:

1) w miejsce oznaczenia ,FAKTURA VAT" stosuje sie oznaczenie "FAKTURA
VAT - MP";

2) dodatkowo zawiera sie termin ptatnosci naleznosci okreslonej w fakturze.

3. Sprzedawca moze okres$lic w fakturze réwniez kwoty podatku dotyczace
wartosci sprzedazy poszczegolnych towarow i ustug wykazanych w tej fakturze;
w tym przypadku fgczna kwota podatku moze by¢ ustalona w wyniku
podsumowania jednostkowych kwot podatku.

4. Wyszczegolnienie w fakturze kwot podatku nie jest wymagane, jezeli
sprzedaz jest opodatkowana, a wartos¢ sprzedazy wraz z podatkiem jest nizsza
od:

1) 6,18 zt - w przypadku towardéw i ustug opodatkowanych stawka 3 %;
2) 6,42 zt - w przypadku towardw i ustug opodatkowanych stawka 7 %;
3) 7,32 zt - w przypadku towardw i ustug opodatkowanych stawka 22 %.

5. Kwoty podatku wykazuje sie w ztotych bez wzgledu na to, w jakiej walucie
okreslona jest kwota naleznosci w fakturze. Kwoty wykazywane w fakturze
zaokragla sie do petnych groszy, przy czym koncowki ponizej 0,5 grosza pomija
sie, a koncowki 0,5 grosza i wyzsze zaokragla sie do 1 grosza.

6. W przypadku dostawy towarow lub $wiadczenia ustug objetych stawkag
podatku nizszg od okreslonej w art. 41 ust. 1 ustawy oraz dostawy towarow i
Swiadczenia ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy
albo przepisdw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy, dane okreslone w
ust. 1 pkt 4 obejmujg réwniez symbol towaru lub ustugi, okred$lony w
klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, chyba
ze ustawa lub przepisy wykonawcze do ustawy nie powotujg tego symbolu. W
tym przypadku nalezy podaé przepis, na podstawie ktorego podatnik stosuje
zwolnienie lub obnizong stawke podatku.

7. W fakturach dokumentujgcych swiadczenie ustug turystyki, o ktérych mowa w
art. 119 ustawy, oraz czynnosci, ktorych podstawg opodatkowania jest marza,
zgodnie z art. 120 ustawy:
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1) w miejsce oznaczenia ,FAKTURA VAT" stosuje sie oznaczenie ,FAKTURA
VAT marza";

2) zawiera sie dane okreslone w ust. 1 pkt 1-5i 12 .

8. W przypadku, o ktorym mowa w art. 119 ust. 7 i 8 ustawy, jezeli nabywcag
ustugi turystyki jest podatnik, w wystawionej fakturze oprécz kwoty naleznosci
ogotem wraz z naleznym podatkiem wykazuje sie odrebnie te czes¢ kwoty
naleznosci, do ktérej ma zastosowanie stawka 0 %.

9. W wewnatrzwspolnotowej dostawie towardw faktura stwierdzajaca te dostawe
powinna zawiera¢ numer podatnika dokonujgcego dostawy, o ktérym mowa w
art. 97 ust. 10 ustawy, oraz wiasciwy i wazny numer identyfikacyjny dla
transakcji wewnatrzwspoélnotowych, nadany przez panstwo czionkowskie
wiasciwe dla nabywcy, zawierajgcy dwuliterowy kod stosowany dla podatku od
wartosci dodane.

10. Przepisu ust. 9 nie stosuje sie:

1) w przypadku, o ktérym mowa w art.107a ust. 2 - w zakresie numeru
identyfikacji podatkowej podatnika dokonujgcego dostawy;

2) w przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy - w zakresie
numeru, pod ktorym jest zidentyfikowany nabywca dla potrzeb podatku od
wartosci dodane.

11. W przypadku gdy przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy sg nowe
srodki transportu, faktura stwierdzajgca dokonanie dostawy powinna dodatkowo
zawiera¢ moment (date) dopuszczenia nowego $rodka transportu do uzytku
oraz:

1) przebieg pojazdu - w przypadku pojazdéw Igdowych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 10 lit. a ustawy;

2) ilos¢ godzin roboczych uzywania nowego srodka transportu - w przypadku
pojazdow wodnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 lit. b ustawy;

3) ilos¢ godzin roboczych uzywania nowego srodka transportu - w przypadku
statkow powietrznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 lit. c ustawy.

12. W wewnatrzwspolnotowej transakcji tréjstronnej (procedurze uproszczonej)
faktura wystawiana przez drugiego w kolejnosci podatnika, o ktérym mowa w
art. 135 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy, powinna zawiera¢ dodatkowo dane
okreslone w art. 136 ustawy.

13. Na zadanie nabywcy podatnik podatku akcyzowego, ktéry nie zostat
zwolniony z obowigzku w tym podatku, jest obowigzany okreslic w fakturze
kwote podatku akcyzowego, zawartg w wartosci towaréw wykazanych w tej
fakturze.

Art. 107c. 1. Nabywcy towardw i ustug mogg wystawiac¢ faktury stwierdzajgce
dokonanie dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug oznaczone jako "FAKTURA
VAT", w tym réwniez faktury, o ktérych mowa w art. 107g, w przypadku
tacznego spetnienia nastepujgcych warunkow:

1) nabywca towardw lub ustug:
a) jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym,
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b) ma zawartg z dokonujgcym dostawy towaréw lub $wiadczgcym ustugi umowe
odpowiadajgcg warunkom wymienionym w ust. 4, upowazniajacgq do
wystawiania faktur, faktur korygujgcych i duplikatéw - w imieniu i na rachunek
dokonujgcego dostawy towarow lub ustugodawcy;

2) naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwego dla nabywcy towardw lub ustug
zostanie w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy wymienionej w pkt 1 lit. b
doreczona pisemna informacja o zawarciu takiej umowy, zawierajgca w
szczegolnosci:

a) dane dotyczace dokonujacego dostawy towaréw lub Swiadczgcego ustugi
oraz nabywcy,

b) date zawarcia umowy,
c) okres obowigzywania umowy.

2. Przepis ust. 1 pkt 1 lit a nie stosuje sie w przypadku gdy nabywcg towaréw
jest podmiot posiadajgcy siedzibe, state miejsce prowadzenia dziatalnosci lub
miejsce zamieszkania poza terytorium kraju.

3. W przypadku gdy nabywcag towarow lub ustug jest podmiot posiadajacy
siedzibe, state miejsce prowadzenia dziatalnosci lub miejsce zamieszkania poza
terytorium kraju obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 dotyczy dostawcy
towardw lub ustug.

4. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, powinna zawieraC w
szczegolnosci:

1) zakres dostaw towarow i $wiadczonych ustug, w odniesieniu do ktérych
nabywca bedzie wystawiat faktury w imieniu i na rzecz dostawcy w okresie
obowigzywania umowy,

2) postanowienia, iz podatnik dokonujgcy dostawy towaréw lub s$wiadczacy
ustugi:

a) upowaznia nabywce do wystawiania faktur, faktur korygujacych i duplikatow,
W jego imieniu i na jego rachunek,

b) niezwtocznie poinformuje nabywce o wykreslenia go z rejestru jako podatnika
VAT czynnego;

3) postanowienia, iz podatnik dokonujgcy nabycia towardow lub ustug:

a) bedzie wystawiat faktury, faktury korygujace i duplikaty zgodnie z
obowigzujacymi przepisami,

b) bedzie przekazywat drugiej stronie umowy fakture do akceptacji, z tym ze
termin przekazania faktury do akceptacji ma tak by¢ okreslony w umowie, aby
byto mozliwe dokonanie terminowego rozliczenia podatku przez dokonujgcego
dostawy towarow lub sSwiadczgcego ustugi. Podatnik dokonujgcy dostawy
towarow lub swiadczacy ustuge zachowuje kopie zaakceptowanej faktury,

c) niezwtocznie poinformuje dostawce o wykreslenia go z rejestru jako podatnika
VAT czynnego;

4) okreslenie terminu jej obowigzywania, z tym ze termin ten nie moze byc¢
dtuzszy niz trzy lata.
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5. Faktura wystawiana na zasadach okreslonych w ust. 1-4 powinna dodatkowo
zawierac informacje, kto byt wystawcag faktury.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio do faktur stwierdzajgcych
dokonanie wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, jezeli:

1) nabywcg towardw jest podatnik, ktory zostat zarejestrowany jako podatnik
VAT UE, zgodnie z art. 97 ustawy;

2) dokonujgcym wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow jest podatnik podatku
od wartosci dodanej zidentyfikowany dla potrzeb transakcji
wewnagtrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
terytorium kraju;

Art.107d 1. Faktury wystawiane na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w formie indywidualnych gospodarstw rolnych mogq nie zawierac
danych dotyczacych nabywcy, okreslonych w art. 107b ust. 1 pkt 2.

2. Faktury wystawiane:
1) nabywcom eksportowanych towaréw,

2) uprawnionym przedstawicielstwom dyplomatycznym i urzedom konsularnym
oraz czionkom personelu tych przedstawicielstw i urzedoéw, a takze innym
osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajéw
miedzynarodowych,

3) nabywcom, na ktérych rzecz dokonywana jest sprzedaz: energii elektryczne;j i
cieplnej, gazu przewodowego, ustug telekomunikacyjnych [
radiokomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 138 i poz. 153
zatagcznika nr 3 do ustawy

- mogq nie zawiera¢ danych dotyczacych nabywcy okreslonych w art. 107b ust.
1 pkt 2.

3. W przypadku gdy faktura dotyczy sprzedazy zarejestrowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujgcej, do kopii faktury podatnik obowigzany jest
dotgczy¢ paragon dokumentujacy te sprzedaz.

4. Przepis ust. 3 nie dotyczy sprzedazy dokumentowanej fakturg emitowang
przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej, w przypadkach gdy wartos¢ sprzedazy i
kwota podatku naleznego =zostaly zarejestrowane w raporcie fiskalnym
dobowym kasy.

5. Faktury wystawiane przez operatoréw telekomunikacyjnych na rzecz ich
abonentéw z tytutu Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych mogg zawiera¢ w
wyodrebnionej czesci dane, o ktérych mowa w art. 107b, z uwzglednieniem
przepisow art. 107f — 107k i art. 107m — 1070, dotyczace dostaw towarow lub
ustug dokonywanych przez innych podatnikdw na rzecz tych abonentéw, pod
warunkiem ze z umoéw zawartych pomiedzy operatorem a dostawcag towarow lub
ustug wynika taki sposob ich dokumentowania.

Art107e. 1. W przypadku gdy podatnik jest obowigzany do stosowania cen
urzedowych zawierajgcych podatek, w fakturze stwierdzajacej dokonanie
sprzedazy:
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1) jako cene jednostkowg wykazuje sie cene wraz z kwotg podatku (cene
brutto), a zamiast wartosci sprzedazy netto wykazuje sie wartos¢ sprzedazy
brutto;

2) kwota podatku jest obliczana wedtug nastepujgcego wzoru:
WB x SP

KP = -
100 + SP

gdzie:

KP - oznacza kwote podatku z podziatem na poszczegdlne stawki podatku, przy
czym wielko$¢ wynikajacg z wzoru zaokragla sie wedtug zasad okre$lonych w
art. 107b ust. 5,

WB - oznacza sume wartosci sprzedazy brutto z podziatem na poszczegdine
stawki podatku,

SP - oznacza stawke podatku;

3) sume wartosci sprzedazy netto stanowi roznica miedzy wartoscig sprzedazy
brutto a kwotg podatku, z podziatem na poszczegdine stawki podatku.

2. Przepis ust. 1 moze by¢ stosowany rowniez w przypadku, gdy sprzedawca
stosuje jako ceny sprzedazy umowne ceny brutto.

Art. 107f. 1. Fakture wystawia sie nie pozniej niz siocdmego dnia od dnia, w
ktérym miata miejsce dostawa towaru lub wykonanie ustugi, z zastrzezeniem art.
107gi 107h.

2. W przypadku gdy podatnik okresla w fakturze, zgodnie z art. 107b ust. 1 pkt
3, wytacznie miesigc i rok dokonania sprzedazy, fakture wystawia sie nie pdzniej
niz siddmego dnia od zakonczenia miesigca, w ktéorym dokonano sprzedazy.

Art. 107g. 1. Jezeli przed dostawg towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano
cze$¢ lub catos¢ naleznosci, w szczegolnosci: przedptate, zaliczke, zadatek,
rate, fakture wystawia sie nie pézniej niz sioddmego dnia od dnia, w ktérym
otrzymano czes¢ lub catos¢ naleznosci od nabywcy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Fakture wystawia sie rowniez nie pdzniej niz sicdmego dnia od dnia, w ktérym
pobrano przed dostawg towaru lub wykonaniem ustugi kazdg kolejng czes$c¢
naleznosci (zaliczke, przedptate, zadatek lub rate).

3. Faktura stwierdzajgca pobranie czesci lub catosci naleznosci przed dostawg
towaru lub wykonaniem ustugi powinna zawieracC co najmniej:

1) imiona i nazwiska lub nazwy badz nazwy skrdécone sprzedawcy i nabywcy
oraz ich adresy;

2) numer identyfikacji podatkowej sprzedawcy i nabywcy;

3) date wystawienia i numer kolejny faktury oznaczonej jako FAKTURA VAT lub
FAKTURA VAT-MP, kwote otrzymanej czesci lub catosci naleznosci brutto, a w
przypadku okreslonym w ust. 2 - réwniez daty i numery poprzednich faktur oraz
sume kwot pobranych wczes$niej czesci naleznosci brutto;

4) stawke podatku;
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5) kwote podatku wyliczong wedtug wzoru:
ZB x SP
KP = -
100 + SP
gdzie:
KP - oznacza kwote podatku,
ZB - oznacza kwote pobranej czesci lub catosci naleznoéci brutto,
SP - oznacza stawke podatku;

6) dane dotyczace zamodwienia lub umowy, a w szczegdlnosci: nazwe towaru
lub ustugi, cene netto, iloSC zamoéwionych towardéw, wartos¢ zamdwionych
towaréw lub ustug netto, stawki podatku, kwoty podatku oraz warto$¢ brutto
zamowienia lub umowy;

7) date otrzymania czesci lub catosci naleznosci (przedpfaty, zaliczki, zadatku,
raty), o ktérej mowa w ust. 1 i 2, jesli nie pokrywa sie ona z datg wystawienia
faktury.

4. Jezeli faktury, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie obejmujg catej ceny brutto,
sprzedawca po dostawie towaru lub wykonaniu ustugi wystawia fakture na
zasadach okreslonych w art. 107b, art. 107d — 107f, z tym ze sume wartosci
towaréw (ustug) pomniejsza sie o wartos¢ otrzymanych czesci naleznosci, a
kwote podatku pomniejsza sie o sume kwot podatku wykazanego w fakturach
dokumentujacych pobranie czesci naleznoéci; taka faktura powinna zawierac
rowniez numery faktur wystawionych przed dostawg towaru lub wykonaniem
ustugi.

5. Jezeli faktury, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, obejmujg catg cene brutto towaru
lub ustugi, sprzedawca po dostawie towaru lub wykonaniu ustugi nie wystawia
faktury w terminie okreslonym w art. 107f.

6. Przepisy art. 107b ust. 5 i 6 oraz art. 107d stosuje sie odpowiednio do faktur
wystawionych przed dostawg towaru lub wykonaniem ustugi.

Art. 107h. 1. W przypadku dostaw towarow lub ustug okreslonych w art. 19 ust.
10 i ust. 13 pkt 1-5 i 7-11 ustawy, fakture wystawia sie nie pdzniej niz z chwilg
powstania obowigzku podatkowego.

2. Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg by¢ wystawione wczesniej niz 30.
dnia przed powstaniem obowigzku podatkowego, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Przepis ust. 2 nie dotyczy wystawiania faktur w zakresie dostaw energii
elektrycznej i cieplnej, gazu przewodowego, ustug telekomunikacyjnych i
radiokomunikacyjnych oraz ustug wymienionych w poz. 138 i poz. 153
zatgcznika nr 3 do ustawy, jezeli faktura zawiera informacje, jakiego okresu
rozliczeniowego dotyczy.

Art. 107i. 1. W przypadku gdy po wystawieniu faktury udzielono rabatéw
okreslonych w art. 29 ust. 4 ustawy, podatnik udzielajgcy rabatu wystawia
fakture korygujaca.

2. Faktura korygujgca powinna zawiera¢ co najmnie;j:
1) numer kolejny oraz date jej wystawienia;
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2) dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujgca okreslone w art.
107b ust. 1 pkt 1-3,

3) kwote i rodzaj udzielonego rabatu;
4) kwote zmniejszenia podatku naleznego;

5) w przypadku gdy korekta dotyczy dostaw towardw lub ustug objetych réznymi
stawkami VAT nalezy odrebnie wykazaC kwote udzielonego rabatu dla kazdej
stawki podatku.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku:

1) zwrotu sprzedawcy towaréw oraz zwrotu nabywcy kwot nienaleznych, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy;

2) zwrotu nabywcy zaliczek, przedptat, zadatkéw Ilub rat, podlegajacych
opodatkowaniu.

4. Przepisy art. 107b ust. 4-6 i art. 107d stosuje sie odpowiednio do faktur
korygujacych.

5. Faktury korygujgce powinny zawiera¢ wyraz KOREKTA albo wyrazy
FAKTURA KORYGUJACA. pisma urzedowe

6. W przypadku gdy do wystawionych faktur podatnik wystawia jedng fakture
korygujaca, przepisy ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio, z tym Zze faktura
korygujaca nie musi zawiera¢ danych okreslonych w art. 107b ust. 1 pkt 3) jezeli
z tresci faktury jednoznacznie wynika, ktorych faktur doktyczy korekta.

Art 107j. 1. Fakture korygujgcg wystawia sie réwniez, gdy podwyzszono cene po
wystawieniu faktury lub w razie stwierdzenia pomyiki w cenie, stawce lub kwocie
podatku badz w jakiejkolwiek innej pozyciji faktury.

2. Faktura korygujgca dotyczaca podwyzszenia ceny powinna zawieraC co
najmniej:
1) numer kolejny oraz date jej wystawienia;

2) dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujaca okreslone w art.
107b ust. 1 pkt 1-3,

3) kwote podwyzszenia ceny bez podatku;
4) kwote podwyzszenia podatku naleznego.

3. Faktura korygujgca wystawiana w przypadku pomytek, o ktérych mowa w ust.
1, zawiera dane okreslone w ust. 2 pkt 1, pkt 2, kwoty podane w omytkowej
wysokosci oraz kwoty w wysokosci prawidtowe;.

4. Przepisy art. 107b ust. 4-6, art. 107d i art. 107i ust. 5 stosuje sie odpowiednio
do faktur korygujacych.

5. Przepisy art. 107i ust. 6 stosuje sie odpowiednio

Art. 107k. 1. Nabywca towaru lub ustugi, ktéry otrzymat fakture lub fakture
korygujaca zawierajgcg pomyitki dotyczgce jakiejkolwiek informacji wigzacej sie
zwtaszcza ze sprzedawcg lub nabywcg lub oznaczeniem towaru lub ustugi, z
wyjatkiem pomytek w pozycjach faktury okreslonych w art. 107b ust. 1 pkt 5-12,
moze wystawi¢ notg korygujaca.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internet: www.prywatni.pl



2. Nota korygujaca jest przesytana wystawcy faktury lub faktury korygujacej,
wraz z kopia.

3. Nota korygujaca powinna zawiera¢ co najmniej:
1) numer kolejny i date jej wystawienia;

2) imiona i nazwiska albo nazwy badz nazwy skrocone wystawcy noty i
wystawcy faktury albo faktury korygujacej oraz ich adresy i numery identyfikacji
podatkowej;

3) dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy nota korygujaca, okreslone w art.
107b ust. 1 pkt 1-3;

4) wskazanie tresci korygowanej informacji oraz tresci prawidtowe;j.
4. Noty korygujace powinny zawiera¢ wyrazy NOTA KORYGUJACA.
Art. 1071. Za fakture uznaje sie rowniez:

1) bilety jednorazowe, wydawane przez podatnikébw uprawnionych do
Swiadczenia  ustug  polegajacych na  przewozie  oséb:  kolejami
normalnotorowymi, taborem samochodowym, statkami petnomorskimi, Srodkami
transportu zeglugi srodladowej i przybrzeznej, promami, samolotami i
Smigtowcami, jezeli zawierajg nastepujgce dane:

a) nazwe i numer identyfikacji podatkowej sprzedawcy,
b) numer i date wystawienia biletu,

c) kwote naleznos$ci wraz z podatkiem,

d) kwote podatku;

2) dowody zaptaty za ustugi radiokomunikacji przywotawczej, jezeli zawierajg
nastepujace dane:

a) nazwy i numery identyfikacji podatkowej sprzedawcy i nabywcy,
b) kwote naleznosci wraz z podatkiem,
c) kwote podatku;

3) dokumenty dotyczgce ustug bankowych i ubezpieczeniowych zwolnionych od
podatku, jezeli zawierajg co najmniej nastepujgce dane:

a) okreslenie ustugodawcy i ustugobiorcy,
b) numer kolejny i date ich wystawienia,
C) nazwe ustugi,

d) kwote, ktorej dotyczy dokument;

4) dowody zaptaty za przejazdy autostradami ptatnymi, jezeli zawierajg
nastepujgce dane:

a) nazwe i numer identyfikacji podatkowej sprzedawcy,

b) numer kolejny i date wystawienia,

c) nazwe autostrady, za przejazd ktorg pobierana jest optata,
d) kwote naleznosci wraz z podatkiem,

e) kwote podatku;
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5) rachunki, o ktérych mowa w art. 87-90 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacji podatkowe;.

Art. 107m. Sprzedawca przekazuje fakture (fakture korygujaca) nabywcy oraz
zachowuje kopie wystawionej faktury w formie papierowej badz elektroniczne;j.

Art. 107n. 1. Jezeli faktura lub faktura korygujgca ulegnie zniszczeniu albo
zaginie, sprzedawca na wniosek nabywcy ponownie wystawia fakture lub
fakture korygujaca, zgodnie z danymi zawartymi w kopii tej faktury lub faktury
korygujacej.

2. Faktura i faktura korygujgca wystawiona ponownie musi dodatkowo zawieraé
wyraz DUPLIKAT oraz date jej wystawienia. Duplikat faktury i faktury
korygujacej otrzymuje nabywca. Sprzedawca zachowuje kopie wystawionego
duplikatu faktury w formie papierowej badz elektronicznej.

3. Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do not korygujacych.

Art. 1070. 1. Podatnicy sg obowigzani przechowywacé otrzymane faktury i faktury
korygujace oraz kopie wystawionych faktur i faktur korygujacych, a takze
duplikaty tych faktur oraz ich kopie do czasu uptywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 przechowuje sie w formie papierowej
lub elektroniczne,;.

Art. 107p. 1. Organy egzekucyjne, okreslone w art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r.
Nr 110, poz. 968, z pézn. zm.3)), oraz komornicy sadowi, o ktérych mowa w art.
758 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. Nr 43, poz. 296, z pdézn. zm.4)), dokonujacy na podstawie przepisow ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego dostawy towarodw,
wystawiajg w imieniu dtuznika i na jego rachunek faktury potwierdzajgce
dokonanie dostawy tych towardéw; kopie faktury otrzymuje dtuznik.

2. Fakture wystawia sie, jezeli na dtuzniku spoczywa obowigzek podatkowy
zwigzany z dostawg towarow.

3. Faktura stwierdzajgca dokonanie dostawy towardéw powinna spetnia¢ warunki,
o ktérych mowa w art. 107b i art. 107d ust. 1, jak rowniez zawiera¢ nazwe i
adresy organow egzekucyjnych, okreslonych w ust. 1; jako sprzedawce wpisuje
sie w fakturze nazwe i adres dtuznika, przy czym za podpisy 0sob uprawnionych
do wystawienia faktury uwaza sie podpisy kierownikow organdw egzekucyjnych
(lub 0séb przez nich upowaznionych), o ktérych mowa w ust. 1.

4. Kopie faktury, o ktérej mowa w ust. 3, organ egzekucyjny przekazuje
dtuznikowi, zachowujgc jedng kopie w swojej ewidenciji.

Art. 107r. 1. Przepisy art. 107b, art. 107f - 107, art. 1070 stosuje sie
odpowiednio do faktur wewnetrznych, o ktérych mowa w art. 106 ust. 7 ustawy,
z tym ze w przypadku:

1) czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy, faktura moze nie
zawiera¢ danych dotyczacych nabywcy oraz kwoty naleznej z tytutu wykonania
tych czynnosci;
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2) dostawy towaréw, dla  ktérej podatnikiem jest nabywca,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow oraz importu ustug, faktury moga nie
zawiera¢ numeru identyfikacji podatkowej kontrahenta.

2. Faktury, o ktorych mowa w ust. 1 mozna wystawi¢ w 1 egzemplarzu i nalezy
przechowywa¢ wraz z catg dokumentacjg dotyczacg podatku w formie
papierowej lub elektroniczne;.

Art. 107s. Przepisy art. 107b - 107r stosuje sie odpowiednio do przedstawiciela
podatkowego, o ktéorym mowa w art. 15 ustawy, jezeli jest upowazniony do
wystawiania faktur, z tym ze faktury wystawione przez przedstawiciela
podatkowego powinny zawiera¢ dodatkowo dane dotyczgce nazwy i adresu
tego przedstawiciela oraz jego numer identyfikacji podatkowe;.

Art. 107t. 1. Przepisy art. 107b i art. 107d - 1070 oraz art. 107s stosuje sie
odpowiednio do faktur stwierdzajacych dokonanie dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug, dla ktorych miejscem opodatkowania jest terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju lub terytorium panstwa trzeciego, jezeli
dla tych czynnosci podatnicy wystawiajacy fakture nie sag zidentyfikowani dla
podatku od wartosci dodanej lub - w przypadku terytorium panstwa trzeciego -
podatku o podobnym charakterze.

2. Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawiera¢ dane okreslone w art.
107b, z wyjatkiem stawki i kwoty podatku oraz kwoty naleznosci wraz z
podatkiem.

3. Faktury, o ktérych mowa w ust. 1, mogg nie zawieraC¢ danych okreslonych w
art. 107b ust. 1 pkt 2, dotyczgcych nabywcy, z zastrzezeniem ust. 4.

4. W przypadku $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3 pkt 2 oraz
art. 28 ust. 3, 4, 6 i 7 ustawy, faktura dokumentujgca wykonanie tych czynnosci
powinna zawiera¢ numer, pod ktdorym nabywca ustugi jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku od wartosci dodanej na terytorium panstwa cztonkowskiego,
innym niz terytorium kraju.

Art. 107u 1. Faktury mogg by¢ wystawiane, przesytane lub udostepniane w
formie elektronicznej przy zastosowaniu elektronicznych urzadzen do
przetwarzania (tagcznie z cyfrowg kompresjg) i przechowywania danych, z
wykorzystaniem technik teletransmisji przewodowej, radiowej, technologii
optycznych lub innych elektromagnetycznych $rodkéw, pod warunkiem
uprzedniej akceptacji tej formy przez odbiorce faktury, zwanej dalej ,akceptacja.

2. Akceptacja moze by¢ wyrazona w formie pisemnej lub w formie
elektronicznej. W przypadku akceptacji w formie elektronicznej przepisy art.
107w stosuje sie odpowiednio.

3. Faktury moga by¢ wystawiane i przesytane lub udostepniane w formie
elektronicznej nie wczesniej niz od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym
odbiorca faktury dokonat akceptacji.

4. W przypadku cofniecia akceptacji przez odbiorce faktury, wystawca faktury
traci prawo do wystawiania i przesytania temu odbiorcy faktur w formie
elektronicznej od nastepnego dnia po dniu, w ktérym otrzymat powiadomienie
od odbiorcy o wycofaniu akceptacji.
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Art. 107w Faktury mogag by¢ wystawiane, przesytane, udostepniane i
przechowywane w formie elektronicznej, pod warunkiem ze autentycznosc¢ ich
pochodzenia i integralno$¢ ich tresci sg zagwarantowane:

1) podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm.); lub

2) poprzez wymiane danych elektronicznych (EDI) zgodnie z umowg w sprawie
europejskiego modelu wymiany danych elektronicznych, jezeli zawarta umowa,
dotyczgca tej wymiany, przewiduje stosowanie procedur gwarantujgcych
autentycznos¢ pochodzenia faktury i integralnos¢ danych.

Art. 107z 1. W przypadku wysytania kilku faktur w drodze elektroniczne;j
informacje powtarzajgce sie na poszczegolnych fakturach moga by¢
wymieniane tylko raz, jesli dla kazdej z faktur istnieje dostep do wszystkich
informaciji.

2. W przypadkach gdy przeszkody formalne lub techniczne uniemozliwiajg
wystawianie i przestanie dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1, w formie
elektronicznej, w szczegolnosci w przypadku cofniecia przez odbiorce faktur
zgody na ich wystawianie i przesytanie w formie elektronicznej, podatnik
wystawia ten dokument w formie papierowej, zamieszczajgc na nim adnotacje,
ze odpowiednio faktura korygujgca Ilub duplikat faktury dotyczy faktury
wystawionej w formie elektronicznej.

Art. 107aa 1. Faktury wystawione Ilub otrzymane w formie elektronicznej
przechowuje sie w sposob umozliwiajacy, na zadanie, zgodnie z odrebnymi
przepisami, organow podatkowych lub organéw kontroli skarbowej bezzwtoczny
i petny dostep drogg elektroniczng tym organom do tych faktur.

2. Faktury przestane w formie elektronicznej powinny by¢ przechowywane przez
ich wystawce oraz odbiorce bedacego podatnikiem w formie papierowej lub
elektronicznej w sposob gwarantujacy autentycznos¢ ich pochodzenia i
integralnos¢ tresci, jak roéwniez ich czytelnos¢ przez caty okres ich
przechowywania.

3. Dane gwarantujgce autentycznos¢ pochodzenia i integralnosc tresci kazdej
faktury przestanej w formie elektronicznej, powinny by¢ przechowywane i
udostepniane organom podatkowym i organom kontroli skarbowej na zasadach
ustalonych dla tych faktur.”,

30. art. 108 otrzymuje brzmienie:

JArt. 108. 1. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej
wykaze kwote podatku, jest obowigzana do jego zaptaty.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, w przypadku gdy podatnik wystawi
fakture, w ktorej wykaze kwote podatku wyzszg od kwoty podatku naleznego.

3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie do: 1) faktur anulowanych przez podatnika
przed wprowadzeniem ich do obrotu prawnego. 2) faktur wewnetrznych.”,

31. skresla sie art. 109 ust. 2
32. skresla sie art. 110.
33. w art. 111 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
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,1a. Obowigzek okreslony w ust. 1 nie dotyczy podatnikbw zwolnionych od
podatku na podstawie art. 113 ust. 1 9",

34. w art. 116 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

"9. Przez naleznosci za towary i ustugi dostarczane rolnikowi ryczattowemu, o
ktérych mowa w ust. 8, rozumie sie réwniez potracenia z tytutu sptat rat
pozyczek i zaliczek udzielanych rolnikowi ryczattowemu dostarczajgcemu
produkty rolne oraz inne potrgcenia, dokonane przez podatnika nabywajgcego
te produkty, pod warunkiem ze:

1) zaliczka zostata przekazana na rachunek bankowy rolnika ryczattowego, a na
fakturze potwierdzajgcej zakup produktow rolnych podano dane identyfikacyjne
dokumentu potwierdzajgcego dokonanie tej wptaty;

2) raty, pozyczki i inne potracenia wynikajg z umow zawartych w formie
pisemnej lub tytutdw wykonawczych (egzekucyjnych).

Art. 2. W ustawie z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732, Nr 143, poz.1199) dodaje sie art. 52a w nastepujacym
brzmieniu:

JArt. 52a. Nie stanowi zalegto$ci podatkowej zanizenie zobowigzania
podatkowego lub zawyzenie kwoty réznicy podatku lub kwoty zwrotu podatku
naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, jezeli wigze
sie z nieujeciem podatku naleznego w rozliczeniu za dany okres z tytutu
czynnosci okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkéw od towaréw i ustug, od
ktorych podatek nalezny zostat ujety w poprzednich okresach rozliczeniowych.”

Art. 3. W ustawie z dnia z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz.U.
z 2005 r. Nr 41, poz. 399, Nr 169, poz. 1418) w art. 2 dodaje sie pkt. 4a w brzmieniu:

,4a) czynnosci cywilnoprawne wykonane poza terytorium kraju w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktore podlegataby
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug gdyby byty wykonane w kraju”.

Art. 4. Nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug ustugi leasingu, najmu,
dzierzawy oraz inne ustugi o podobnym charakterze, wykonywane na podstawie umoéw
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, w stosunku do ktérych podatek zostat
rozliczony jak od dostawy towarow.

Art. 5. 1. Przepis art. 1 pkt. 16 lit a tiret trzecie dodajacy art. 43 ust. 1 pkt 14) do ustawy o
ktérej mowa w art. 1 ma zastosowanie do uméw najmu, dzierzawy, leasingu i innych
umow o podobnym charakterze zawartych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Ustugi swiadczone na podstawie umow, o ktorych mowa w ust. 1 zawarte przed dniem
wejscia w zycie ustawy podlegajg zwolnieniu od podatku pod warunkiem, ze:

a) Swiadczacy ustuge i nabywca ustugi podpiszg oswiadczenie o skorzystaniu ze
zwolnienia od podatku,

b) oswiadczenie to zostanie przestane do naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla
Swiadczgcego ustuge w ciggu 15 dni od wejscia w zycie ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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ANEKS do projektu nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie
regulacji dotyczacej grup podatkowych

Regulacja dotyczaca grup podatkowych nie zostata ujete w projekcie zmiany ustawy o podatku od
towaréw i ustug niemniej Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan uwaza, zZe
kwestia ta powinna zosta¢ po dodatkowym zbadaniu ujeta w nowelizacji ustawy.

Art. 4 pkt. 4 VI Dyrektywy w sprawie VAT pozwala na konsolidacje wyodrebnionych prawnie
podmiotéw majacych siedzibe na terytorium jednego panstwa (ij. traktowanie ich jako jednego
podatnika) pozostajgcych w zwigzkach o charakterze ekonomicznym, finansowym i
organizacyjnym (grupy podatkowe). Przepis ten ma charakter ,fakultatywny” tj. stwarza mozliwo$¢é
wprowadzenia instytucji grupy podatkowej do ustawodawstwa wewnetrznego.

Przepisy dopuszczajgce istnienie grup podatkowych wystepuja w kilku panstwach UE, co
istotne z nowych panstw czionkow Wspdlnoty z naszego regionu regulacje takie
wprowadzono na Wegrzech, a w Czechach trwajg zaawansowane prace nad tym
tematem. Polska nie bylaby zatem prekursorem tych rozwigzan i mogtaby przy ich
wprowadzeniu korzysta¢ z doswiadczen innych panstw (zasadniczo pozytywnych).

Zatozenia dotyczace funkcjonowania grupy podatkowe;j
OPCJA | ,Grupa jako odrebny podatnik”

1. grupa podatkowa jest odrebnym podatnikiem VAT — koniecznos¢ rejestracji grupy
podatkowej dla potrzeb podatku VAT (w tym VAT UE);

2. podatnikami tworzacymi grupe podatkowg moga byC¢ jedynie spotki kapitatowe z
siedzibg na terytorium kraju;

3. w sktad grupy podatkowej wchodzi co najmniej jeden podmiot zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny;

4. transakcje pomiedzy podmiotami tworzacymi grupe podatkowg nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem VAT i sg neutralne dla tych podmiotow;

5. proporcje rozumiang jako udziat obrotow z tytutu czynnosci dajgcych prawo do
odliczenia w catkowitym obrocie dla grupy podatkowej ustala sie na podstawie obrotow
wszystkich podmiotow tworzgcych grupe podatkowa;

6. obrét z tytutu dostaw towardow i Swiadczenia ustug pomiedzy cztonkami grupy
podatkowej jako niepodlegajgcych opodatkowaniu nie sg uwzgledniane w proporciji
sprzedazy;

7. w przypadku zbycia srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych lub
nieruchomosci w okresie korekty pomiedzy podmiotami z grupy podatkowej korekte
podatku naliczonego kontynuuje nabywca towaréw;

8. podmioty tworzace grupe podatkowg odpowiadajg solidarnie za zobowigzania
podatkowe grupy podatkowej (do momentu wygasniecia zobowigzania podatkowego);

9. grupa podatkowa sporzadza jedng deklaracje jako odrebny podatnik;

10.wysokos$¢ zobowigzania podatkowego i nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym
(zaréwno do przeniesienia, jak i do zwrotu na rachunek bankowy) wynika z deklaraciji
sktadanej przez grupe podatkowa;

11.podmioty wchodzgce w sktad grupy podatkowej mogg na fakturach (wystawianych i
otrzymywanych) postugiwa¢ sie dotychczasowymi danymi (nazwa podatnika, NIP,
adres, itd.).

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internet: www.prywatni.pl



OPCJA 1l ,Grupa kilku podatnikéw”

1.

2.

10.

11.

podatnikami tworzacymi grupe podatkowg mogq byC jedynie spofki kapitatowe z
siedzibag na terytorium kraju;

w sktad grupy podatkowej wchodzi co najmniej jeden podmiot zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny;

transakcje pomiedzy podmiotami tworzacymi grupe podatkowg nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem VAT i sg neutralne dla tych podmiotow;

proporcje rozumiang jako udziat obrotow z tytutlu czynnosci dajacych prawo do
odliczenia w catkowitym obrocie dla grupy podatkowej ustala sie na podstawie obrotow
wszystkich podmiotéw tworzgcych grupe podatkows;

podatek naliczony przy nabyciu towaréw lub ustug przez cztonka grupy podatkowe;j
zwigzany z dostawg towardéw lub Swiadczeniem ustug na rzecz innego cztonka grupy
podatkowej uznaje sie za zwigzany jednoczesnie ze sprzedaza dajacg prawo do
odliczenia i niedajgca takiego prawa, rozliczany w oparciu o proporcje sprzedazy
obliczong dla catej grupy;

obrot z tytutu dostaw towardw i Swiadczenia ustug pomiedzy czionkami grupy
podatkowej jako niepodlegajgcych opodatkowaniu nie sg uwzgledniane w proporcji
sprzedazy;

w przypadku zbycia srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych lub
nieruchomosci w okresie korekty pomiedzy podmiotami z grupy podatkowej korekte
podatku naliczonego kontynuuje nabywca towarow;

podmioty tworzgce grupe podatkowg odpowiadajg solidarnie za zobowigzania
podatkowe grupy podatkowej (do momentu wygasniecia zobowigzania podatkowego);
grupa podatkowa sporzadza jedng deklaracje sktadang w urzedzie skarbowym
wiasciwym dla podmioty wskazanego jako reprezentant grupy;

wysokos¢ zobowigzania podatkowego i nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym
(zaréwno do przeniesienia, jak i do zwrotu na rachunek bankowy) wynika z deklaracji
sktadanej przez grupe podatkowg;

podmioty wchodzace w skifad grupy podatkowej na fakturach (wystawianych i
otrzymywanych) postugujg sie dotychczasowymi danymi (nazwa podatnika, NIP, adres,
itd.).
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Uzasadnienie

Uwagi ogélne

Uchwalona w dniu 11 marca 2004 r ustawa o podatku od towardw i ustug zawiera szereg
rozwigzan naruszajacych rownos¢ traktowania podmiotéw, tworzy niepewnos¢ podatnika
co do wymagan okreslonych przez ustawodawce, famie zasade wspotmiernosci restrykcji i
pogarsza warunki obrotu gospodarczego.

Podczas prac w Sejmie nad obowigzujgca dzi$ ustawg o podatku od towardéw i ustug,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan wielokrotnie zwracata uwage na
szereg proponowanych wtedy regulacji, ktérych wprowadzenie bedzie szkodliwe dla
gospodarki. Zwracata uwage na niewykorzystane przez projektodawcow szanse, ktére
dajg przepisy VI Dyrektywy VAT. Niewiele z postulatéw zgtaszanych przez Polskg
Konfederacje Pracodawcow Prywatnych Lewiatan znalazto poparcie ze strony rzadu i
postéw i zostato wigczonych do projektu a nastepnie ustawy. Ostatecznie wiec, uchwalona
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug zawierata wiele rozwigzan
krytykowanych przez PKPP Lewiatan jak rowniez nie zawierata z kolei szeregu rozwigzan
przez to srodowisko postulowanych. Sytuacje nieco poprawita nowelizacja ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. Jednak nowela nie zawarta wszystkich postulowanych przez
Srodowisko zmian (do tego jeszcze w trakcie prac sejmowych doszto kilka niekorzystnych
rozwigzan). Stad koniecznos¢ dalszej nowelizacji ustawy.

Od marca 2005 r. w ramach utworzonej przy PKPP Lewiatan Rady Podatkowej trwajg
prace nad przygotowaniem Kkolejnej nowelizacji ustawy. Trzon nowelizacji stanowig
postulaty zebrane ws$rdd przedsiebiorcow i zidentyfikowane przez nich jako te obszary w
zakresie podatku VAT, ktére wymagajg zmian legislacyjnych. W prace nad
przygotowaniem tej noweli zaangazowali sie przedstawiciele szeregu branz i firm
cztonkowskich reprezentowanych w Radzie oraz eksperci. Dzigki szerokiej reprezentacji w
ramach Rady zgtaszane propozycje rozwigzan i postulaty dyskutowane byty przez osoby
reprezentujgce rozne punkty widzenia, czego efektem jest wypracowanie propozyciji
wykraczajgcych poza branzowe interesy.

Wychodzac z zatozenia, iz przygotowywana nowela powinna stanowi¢ gtos szeroko

reprezentowanego srodowiska przedsiebiorcow, Rada Podatkowa zaprosita dodatkowo do
konsultacji 14 izb gospodarczych i innych organizacji niezrzeszonych w PKPP Lewiatan.

Zakres przedmiotowy noweli

Przygotowywana nowela nie jest ukierunkowana na zmiane stawek podatku.
Dwa podstawowe cele jakie realizuje projekt to:

- zmniejszenie kosztow transakcyjnych (obstugi) podatku
- zwiekszenie neutralnosci podatku.
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Dodatkowo poprawki do ustawy byty rozpatrywane w kontekscie:

- eliminacji niezgodnosci przepiséw ustawy z VI Dyrektywg
- zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego.

Znaczna cze$¢ zaproponowanych zmian spetnia jednoczesnie cztery wyzej wymienione
kryteria.

zmniejszenie kosztow transakcyjnych

Jedng z istotnych cech, jakg powinien posiadaé prawidtowy system podatkowy jest taniosé
poboru podatku. Tanios¢ poboru dotyczy nie tylko kosztow administracyjnych
ponoszonych przez Panstwo ale rowniez kosztéw transakcyjnych ktére ponosi podatnik,
w szczegolnosci w tych podatkach, w ktorych stosowana jest formuta samoobliczania (co
odnosi sie do prawie wszystkich podatkdw obowigzujacych w Polsce, w tym podatku od
towarow i ustug).

Koszty transakcyjne pojawiajg sie przede wszystkim w sytuacji tworzenia dodatkowych
administracyjnych obowigzkdéw dla podatnikdw. Koszty te pojawiajg sie rowniez posrednio
w sytuacji gdy podatnik zmuszony jest stosowaé przepisy niejasne, stwarzajgce problemy
interpretacyjne a takze w sytuacji gdy podatnik ma do czynienia z przepisami niestatymi
czesto ulegajgcymi zmianie.

Dlatego tez nowelizacja zawiera uproszczenia proceduralne i ewidencyjne, nowg redakcje
niektérych przepiséw, ktore dotychczas miaty wadliwg konstrukcje a takze ograniczenia
przypadkow ustawowych delegaciji dla Ministra Finanséw.

Do propozycji majgcych na celu zmniejszenie kosztow nalezg m.in.:

- zmiana regulacji dotyczacej prezentdw o matej wartosci, ktéra eliminuje
koniecznosc¢ prowadzenia ewidencji oséb obdarowanych;

- zmiana definicji podatnika utatwiajgca rozréznianie podatnikdw VAT od innych
0sbéb wykonujgcych zawodowg dziatalnosé;

- wprowadzenie mozliwosci ujecia korekty faktury w rozliczeniu za miesigc w
ktorym zostata wystawiona korekta faktury (z jednoczesng eliminacjg obowigzku
otrzymania potwierdzenia faktury korygujacej);

- zmiana zasad ustalania podstawy opodatkowania w przypadku nieodptatnej
dostawy towardw uzywanych; w wyniku zaproponowanej zmiany opodatkowanie
nieodptatnej dostawy takich towaréow uwzglednia¢ bedzie zuzycie lub zmiane
ceny przekazywanych towaréw co powinno w znaczacy sposob utatwi¢ podjecie
podatnikowi decyzji o dokonaniu darowizny towaréw osobom potrzebujacym;

- uproszczenie zasad stosowania stawki 0% VAT przy wspdélnotowej dostawie
towaréow poprzez umozliwienie posiadania przez podatnika innego dowodu niz
dokument przewozowy potwierdzajgcego dostarczenie towaréw do nabywcy w
UE w przypadku korzystania z ustug przewoznika lub spedytora;

- wprowadzenie mozliwosci odliczania podatku naliczonego z faktur starszych niz
jeden okres rozliczeniowy; regulacja taka pozwoli na unikniecie koniecznosci
sporzadzania korekt deklaracji VAT-7 w przypadku kiedy doreczenie faktury
opoznito sie lub gdy na skutek réznych okolicznosci podatek nie zostat odliczony
w okresie biezgcym rozliczeniowym;

- przeniesienie zasad dotyczgcych wystawiana faktur do ustawy wraz ze zmiang
niektérych regut dotyczacych faktur np. umozliwienie wystawiania zbiorczej
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faktury korygujacej czy eliminacja warunku o ,natychmiastowym” dostepie
organow podatkowych do faktur w przypadku korzystania przez podatnika z
faktur elektronicznych;

- zmiana w zakresie regulacji dotyczacych stosowania kas fiskalnych polegajgca
na ustawowym zwolnieniu z obowigzku ich stosowania podatnikéw zwolnionych
podmiotowo od podatku;

neutralno$¢ podatku

Drugim celem przedmiotowej nowelizacji jest eliminacja przepiséw naruszajgcych zasade
neutralnosci podatku od towaréw i ustug. Neutralnos¢ podatku VAT jako cecha pierwotna
jego konstrukcji polega na tym, ze podatek ten w zaden sposob efektywnie nie obcigza
podatnika i nie wptywa na jego ptynnos¢ finansowg albowiem cato$¢ podatku przerzucana
jest zgodnie z jego istotag na finalnego konsumenta produktu lub ustugi. Podatek od
towarow i ustug jest to podatek, ktéry w swych zatozeniach ekonomicznych powinien
opodatkowywacC konsumpcje i w ten sposéb pemni¢ w systemie finansow publicznych
wazng role redystrybucyjng. Przedsiebiorcy powinni by¢ jedynie formalnymi podatnikami,
za posrednictwem ktorych Panstwo dokonuje poboru podatku.

Naruszanie zasady neutralnosci, dos¢ czeste w obowigzujacej ustawie, skutkuje zatem
dodatkowym obcigzeniem podatkiem VAT naktadanym na polskich przedsiebiorcow.
Naruszanie neutralnosci podatku VAT jest zabiegiem powodujgcym opodatkowanie
dochodow przedsiebiorcy pomimo, iz taki dochdd jest juz opodatkowany podatkiem
dochodowym.

Do propozycji zmierzajacych do zwiekszenia neutralnosci podatku nalezg m.in.:

- wprowadzenia do ustawy uproszczen w zasadach rozliczania podatku VAT
naleznego przy imporcie towaréw na obszar celny UE (system postponed
accounting); uproszczenie polega na mozliwosci wykazania przez podatnika
VAT podatku naleznego z tytutu importu w deklaracji VAT za miesigc, w ktdérym
powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu z jednoczesng eliminacjg
obowigzku zaptaty podatku do wiasciwego urzedu celnego;

- zmiana regulacji dotyczacych zwrotu podatku poprzez wprowadzenie jednego
terminu zwrotu (60 dni) we wszystkich przypadkach wystepowania o zwrot
nadwyzki podatku naliczonego przez podatnika oraz umozliwienie korzystania z
przyspieszonego zwrotu (25 dni); jednoczesnie propozycja zawiera eliminacje
zaliczkowego zwrotu dla podatnikow ktorzy nie rozpoczeli jeszcze wykonywania
dziatalnosci opodatkowanej ze wzgledu na wprowadzeniu w art. 87 tych samych
zasad otrzymywania zwrotu dla wszystkich podatnikow;

- wykreslenie przepisu dotyczacego braku prawa do odliczenia VAT, gdy wydatek
nie stanowi kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym, w przypadku importu ustug z ,rajow podatkowych” oraz nabycia
ustug noclegowych;

- likwidacja instytucji kaucji gwarancyjnej;

- wprowadzenie regulacji pozwalajgcych na uwzglednienie podatku naliczonego w
trakcie kontroli;

- rozszerzenie ulgi na zte dtugi w przypadku naleznosci, ktérych niesciggalnosc
zostata uprawdopodobniona.

podniesienie konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego
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Polski system podatkowy nie jest konkurencyjny wobec systemoéw innych krajow UE oraz
krajow spoza Wspolnoty. System podatkowy mozemy uzna¢ za konkurencyjny, jezeli
zacheca w szczegdlny sposob do lokowania przedsiewzie¢ gospodarczych w danym kraju
a takze sktania kontrahentow zagranicznych do nawigzywania kontaktow handlowych z
przedsiebiorcami z danego kraju. Przy relatywnie wysokich stawkach podatkowych
obowigzujacych w Polsce (w szczegdlnosci w porownaniu do pozostatych tzw. nowych
krajow UE) niezwykle istotne jest stworzenie takich mechanizméw rozliczania i
administrowania podatkami, ktore uczynityby polski system podatkowy atrakcyjny dla
inwestoréw i partneréw zagranicznych.

Istotnym sktadnikiem systemu podatkowego jest podatek VAT. Kreowanie krajowej
odrebnosci w podatku VAT jest jednak ograniczone europejskimi przepisami
harmonizacyjnymi. Jednakze VI Dyrektywa daje wiele opcji, ktore umozliwiajg
wykreowanie rozwigzan podnoszacych atrakcyjnos¢ Polski, z ktérych polski ustawodawca
dotychczas nie skorzystat. Przyktadem takich rozwigzan, ktére wprowadza nowela jest
przede wszystkim wspomniany powyzej system ,postponed accounting”. Obecnie z
mozliwosci rozliczania podatku naleznego z tytutu importu towarow wg schematu
.postponed accounting” korzystajg podatnicy z Belgii, Czech, Danii, Estonii, Niemiec,
Irlandii, Luksemburga, Holandii i Wegier. System taki znaczaco zacheca importeréw spoza
UE do dokonywania odpraw celnych wtasnie w tych krajach. Ponadto nowela wprowadza
réwniez regulacje dotyczaca magazyndw typu call-off stock. Jest to regulacja pozwalajgca
na przerzucenie obowigzku rozpoznawania wewnagtrzwspdlnotowego nabycia towaréw z
podatnika zagranicznego na rzecz ostatecznego odbiorcy zarejestrowanego dla potrzeb
VAT w Polsce jako kraju potozenia magazynu. Obecnie w Polsce ze wzgledu na brak
precyzyjnych przepisow podatkowych oraz niejednolitg interpretacje obowigzujgcych
regulacji istniejg znaczne ograniczenia w funkcjonowaniu magazynow typu call-off stock.
Powoduje to, ze polscy producenci sg mniej konkurencyjni na rynku europejskim.

Usuniecie niezgodnosci z VI Dyrektywg

Ustawa zawiera kilka niezgodnosci z VI Dyrektywa. Wiele tych niezgodnos$ci zawartych
jest w przepisach, ktore rownoczesnie podrazajg obstuge podatku lub naruszajg jego
neutralno$é. Analiza przepiséw wg tego kryterium dostarczata dodatkowych argumentow
za zmiang obowigzujgcej regulacji. W czesci szczegdtowej uzasadnienia zawarte sg
komentarze dotyczace stwierdzonych niezgodnosci z prawem europejskim.

Uwagi szczeqgotowe:

1. Zaproponowane zmiany w art. 7 ustawy dotycza:

a) problemu leasingu kapitatowego. Obecnie obowigzujace przepisy (art. 7 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 9) zréwnujg z dostawg towaréw wydanie ich na podstawie uméw leasingu
finansowego - przyjecie takiego rozwigzania nie jest zgodne z literalnym
brzmieniem art. 5 VI Dyrektywy, ktéry odnosi sie do kontraktow typu "hire /
purchase", w ktorych wtasnos¢ przechodzi istotnie z zaptatg ostatniej raty, nie zas
do umow leasingu finansowego, zawierajacych jedynie opcje zakupu. Niezgodnosc¢
ta powoduje, iz podatek VAT od uméw leasingu finansowego, wbrew naturze tych
ustug, musi by¢ ptacony z gory. Projektodawca proponuje usuniecie tej
niezgodno$ci;

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internet: www.prywatni.pl



b) zmiany definicji prezentu o matej wartosci. Proponowane wprowadzenie odwotania
do wartosci jednorazowej transakcji zamiast do ftgcznej wartosci prezentéw
przekazanych jednej osobie w roku podatkowym doprowadzi do rzeczywistego
poszerzenia wytaczenia na wszelkie prezenty o matej wartosci oraz wyeliminuje
koniecznos¢ ucigzliwego prowadzenia ewidencji oséb obdarowanych, ktéra
niejednokrotnie uniemozliwia praktyczne korzystanie z wytaczenia. Zmiana
ujednolici rowniez regulacje ustawy u VAT z regulacjami ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych.

2. Zmiana zaproponowana w art. 8 dotyczy regulacji odsprzedazy ustug. Zmiana
uzasadniona jest dwoma wzgledami. Po pierwsze, w obecnym brzmieniu art. 8 ust. 3
nakazuje stosowacé klasyfikacje statystyczne w celu definiowania poje¢ uzywanych w
ustawie. Takie podejscie powoduje niespdjnosc z zasadami okreslonymi w VI Dyrektywie
(w szczegolnosci w odniesieniu do zasad okreslania miejsca swiadczenia ustug). Celem
zaproponowanego brzmienia ust. 3 jest wprowadzenie zgodno$¢ z VI Dyrektywa.
Wprowadzenie takiej regulacji jest obligatoryjne dla Panstw Cztonkowskich. Zgodnie z art.
6 ust. 4 VI Dyrektywy w przypadku, w ktérym ,podatnik dziatajgc we wtasnym imieniu, lecz
na rachunek innej osoby, bierze udziat w swiadczeniu ustug, uznaje sie, ze podatnik ten
nabyt i wyswiadczyt te ustugi.” Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie
proponowanego zapisu nie spowoduje powstania po stronie podatnika jakichkolwiek
dodatkowych uprawnien. Jego celem jest wylacznie zapisanie w ustawie expresis verbis
prawa do tzw. ,odsprzedazy ustug” ktéra od lat funkcjonuje w praktyce, ale nie ma
nalezycie uregulowanej podstawy prawnej, co skutkuje niepotrzebnym dodatkowym
ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, zgodnie z art. 7
ust. 8 Ustawy o VAT ,w przypadku gdy kilka podmiotéw dokonuje dostawy tego samego
towaru w ten sposodb, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w
kolejnosci nabywcy, uznaje sie, ze dostawy towaréw dokonat kazdy z podmiotow
biorgcych udziat w tych czynnosciach”. Ten zapis znakomicie ufatwia podatnikom
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Dzieki niemu, tj. dzieki mozliwosci neutralnej
podatkowo odsprzedazy towaréw bez faktycznego wydania pomiedzy podatnikami
bedacymi nabywcami i sprzedawcami towaréw, handel moze sie w Polsce bezpiecznie
rozwija¢. Nie ma powodéw do odmowy podobnej regulacji podmiotom profesjonalnie
zajmujgcym sie tancuszkowq” sprzedazg ustug.

3. Kolejna zmiana dotyczy wprowadzenia do ustawy regulacji dotyczacych magazynow
typu call-off stock. @ Magazyny takie to struktura biznesowa powszechnie znana
producentom na Swiecie (stosowana zazwyczaj przez podmioty z branzy samochodowej
lub elektronicznej), polegajgca na utworzeniu magazynu zlokalizowanego w poblizu (lub
na terenie) zaktadu ostatecznego nabywcy towarow w celu zapewnienia ciggtego dostepu
do czesci czy poffabrykatow wykorzystywanych w procesie produkcyjnym. Czesci te lub
potfabrykaty w momencie wprowadzenia ich do magazynu pozostajg jeszcze wtasnoscig
dostawcy. Producent staje sie ich wtascicielem w znaczeniu cywilnoprawnym dopiero w
chwili pobrania ich z magazynu do produkcji. W panstwach takich jak Holandia, Wielka
Brytania, Austria, Belgia, Finlandia, Czechy, Wegry, Stowacja czy totwa podmioty
zagraniczne z innych panstw cztonkowskich bedace wiascicielami towardw
umieszczanych w magazynach typu call-off stock nie majg obowigzku rejestracji dla
potrzeb VAT w kraju, w ktorym tworzone sg zapasy czesci i potfabrykatow. VAT jest w
takim przypadku rozliczany przez producenta, ktéry dokonuje tzw. samonaliczenia
podatku. W Polsce ze wzgledu na brak precyzyjnych przepiséw podatkowych oraz
niejednolitg interpretacje obowigzujacych regulacji istniejg znaczne ograniczenia w
funkcjonowaniu magazynow typu call-off stock. Powoduje to, ze polscy producenci sg
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mniej konkurencyjni na rynku europejskim. Mozliwos$¢ stosowania takiego uproszczenia (t;.
przerzucenia obowigzku rozpoznawania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw z
podatnika zagranicznego na rzecz ostatecznego odbiorcy zarejestrowanego dla potrzeb
VAT w kraju pofozenia magazynu) zostata potwierdzona w raporcie Komisji Europejskiej
(Raport Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie funkcjonowania
przepisow przejsciowych w zakresie naliczania VAT od obrotu wewnatrzwspolnotowego
[COM(94) 515]). Stad propozycja zawarcia w ustawie stosownych regulaciji.

4. W art. 15 zaproponowane zmiany majg na celu:

a)

b)

doprecyzowanie definicji podatnika usuwajgcej powstate na gruncie obowigzujace;j
ustawy watpliwosci interpretacyjne,

wprowadzenie zmian w regulacjach dotyczacych obowigzku ustanowienia
przedstawiciela podatkowego. Zmiana ta ma na celu zagwarantowanie zgodnosci
regulacji z przepisami VI Dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 21(2)(b) VI Dyrektywy
Panstwa Cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowigzek ustanawiania przedstawiciela
podatkowego "jezeli czynno$¢ opodatkowang wykonuje podatnik nieposiadajgcy
siedziby na terytorium kraju oraz nie istnieje porozumienie o pomocy prawnej z
krajem, w ktorym podatnik ten posiada siedzibe, dotyczgce pomocy wzajemnej
zblizonej zakresem do zakresu okreslonego w Dyrektywie 76/308/EEC i Dyrektywie
77/799/EEC oraz w Rozporzgadzeniu Rady (EEC) nr 218/92 z 27 stycznia 1992 r. w
sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania poSredniego
(VAT)". Polska skorzystata z tego uprawnienia w sposob niezgodny z jego trescia.
Na podstawie przepiséw ustawy o VAT podmioty posiadajgce siedzibe poza
terytorium Polski sg obowigzane ustanawial przedstawiciela podatkowego. Z
rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy wynika, ze z obowigzku tego zostaty
zwolnione podmioty majace siedzibe w jednym z krajéw Wspolnoty Europejskiej.
Tymczasem zgodnie z VI Dyrektywg obowigzkiem tym nie mogq by¢ obejmowane
podmioty majgce siedzibe na terytorium kraju z ktérym Polska podpisata
"porozumienie o pomocy prawnej z krajem, w ktorym podatnik ten posiada siedzibe,
dotyczgce pomocy wzajemnej zblizonej zakresem do zakresu okreSlonego w
Dyrektywie 76/308/EEC i Dyrektywie 77/799/EEC oraz w Rozporzgdzeniu Rady
(EEC) nr 218/92 z 27 stycznia 1992 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania posredniego (VAT)". Porozumieniem takim jest
Konwencja o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych (Dz. U
z 1998 r. Nr 141 poz. 913), ktérego sygnatariuszami poza niektorymi krajami
Wspdlnoty sg USA, Norwegia i Islandia. W konsekwencji podatnicy z tych krajow
powinni zosta¢ réwniez zwolnieni z obowigzku ustanawiania przedstawiciela
podatkowego.

5. Zaproponowane zmiany w art. 19 dokonujg modyfikacji w zasadach okreslania
momentu powstania obowigzku podatkowego zaréwno w odniesieniu do generalnegj
zasady (ust. 4) jak i szczegolnych stanow faktycznych m.in: komisu, sprzedazy za
posrednictwem automatéw, ustug telekomunikacyjnych (ust. 13-19) i majg na celu
ufatwienie podatnikom rozpoznania momentu, w ktérym obowigzek podatkowy powstaje.
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W szczegdlnosci zmiana przepisu art. 19 ust. 19 polegajaca na ujednoliceniu momentu
powstania obowigzku podatkowego w imporcie ustug na moment dokonania zaptaty ma na
celu uproszczenie rozliczeh z tytutu VAT i minimalizacje korekt deklaracji VAT z tytutu
importu ustug.

Dodanie ust. 19a umozliwia podatnikom rozpoznawanie obowigzku podatkowego wedtug
wyboru podatnika.

6. Kolejna propozycja dotyczy zmian w art. 27 ust. 4.

a) Obowigzujgce przepisy ustawy o VAT w art. 27 ust. 4 pkt 3 definiujgc ustugi, dla
ktérych miejscem opodatkowania jest kraj siedziby ustugobiorcy odwotujg sie do
klasyfikacji statystycznych. Tymczasem VI Dyrektywa nie precyzuje znaczenia
poje¢ uzytych w art. 9(2)(e) tiret trzecie stanowigcych podstawe dla polskiego
ustawodawcy w tym zakresie. W konsekwencji moze prowadzic to do sytuacji, w
ktérej dana ustuga nie bedzie sklasyfikowana w grupach do PKWiU, do ktérych
odwotuje sie wustawa, a bedzie mieScita sie w zakresie pojeciowym
sformutowania uzytego w VI Dyrektywie. Istotg przepiséw zawartych w art.
9(2)(e) VI Dyrektywy (i bedacym jego odpowiednikiem art. 27 ust. 4 ustawy o
VAT) jest precyzyjne okre$lenie miejsca opodatkowania ustug, czyli kraju
uprawnionego do opodatkowania danej czynnosci. Z tego wzgledu przepisy te
muszg byé w jednakowo interpretowane w poszczegdlinych panstwach
cztonkowskich. Efektem odmiennego uregulowania w poszczegolnych
panstwach czionkowskich zakresu czynnosci, dla ktérych miejsce
opodatkowania przenoszone jest do kraju siedziby ustugobiorcy moze by¢
podwojne opodatkowania danych czynnosci (np. w przypadku $wiadczenia
przez polskiego podatnika ustug na rzecz podatnika z siedzibg w innym kraju
Wspdlnoty) lub catkowity brak opodatkowania (w przypadku swiadczenia ustug
w odwrotnym kierunku). Proponowana zmiana sprowadza sie¢ do petnego
odzwierciedlenia tresci VI Dyrektywy i pozostawienia dzisiejszego odwotania do
klasyfikacji statystycznych, jednak jako przyktadowej listy czynnos$ci mogacych
zostac objetych tg regulacja.

b) Druga zmiana zaproponowana w art. 27 ust. 4 polega na dodaniu w pkt 2, 4-8,
12-14 zwrotu "- bez wzgledu na klasyfikacje PKWiU.". Zgodnie z art. 8 ust. 3
obowigzujacej ustawy o VAT ,ustugi wymienione w klasyfikacjach wydanych na
podstawie przepisdw o statystyce publicznej sg identyfikowane za pomocg tych
klasyfikacji”. Przepis ten dla wiladz skarbowych stanowi podstawe dla
identyfikacji ustug wymienionych w art. 27 ust. 4 (np. ustug reklamowych,
dostarczania personelu itd.). Podobnie jak w przypadku ustug zdefiniowanych w
art. 27 ust. 4 pkt 3 odwotanie do klasyfikacji statystycznych moze powodowac
odmienne konsekwencje podatkowe niz te wynikajagce z przepisow VI
Dyrektywy. Z tego wzgledu proponuje sie wytgczenie mozliwosci zawezania
znaczenia poje¢ uzytych w pkt 2, 4-8, 12-14 do znaczenia wynikajgcego z
klasyfikacji statystycznych.

7. Zmiana w art. 28 dotyczy ustug swiadczonych na ruchomym majatku rzeczowym.
Zgodnie z art. 28 ust. 7 i ust. 8 obowigzujacej ustawy o VAT w przypadku swiadczenia
ustug na ruchomym majatku rzeczowym na rzecz nabywcy zarejestrowanego na VAT w
innym kraju UE, miejscem $Swiadczenia tych ustug jest terytorium panstwa UE, ktore
wydato nabywcy ustugi numer VAT, pod warunkiem Zze towary po wykonaniu tych ustug
zostang wywiezione z PL w ciggu 30 dni od wykonania na nich ustug. Projekt zaktada
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ztagodzenie tego wymogu przez wydtuzenie terminu wywiezienia towaréw do 90 dni.
Zmiana ta pozwoli na unikniecie opodatkowania polskim VAT-em w tych sytuacjach, w
ktérych oczekiwanie na wywoéz jest diugie (np. wywoéz drogg morska).

8. Zmiany zaproponowane w art. 29 dotycza:

a)

dodania ust. 4a. Zgodnie z obowigzujgca dzi§ regulacja w zwigzku z
obowigzkiem uzyskania od nabywcy potwierdzenia otrzymania faktury
opozniony jest po stronie wystawcy momentu dokonania obnizenia podatku
naleznego. Ponadto wystawca faktury nie ma zadnego instrumentu, aby zmusic
odbiorce do korekty. Co wiecej odbiorca moze dokonac korekty, ale nie musi
potwierdzi¢ wystawcy faktu otrzymania faktury. Oswiadczenie woli sprzedawcy
wyrazone poprzez wystawienie faktury korygujacej powinno by¢ wystarczajaca
podstawg do ujecia korekty w rozliczeniu. W przeciwnym wypadku przepisy o
tresci ,obrotem jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy" oraz ,obrét zmniejsza sie
o (..) wartosc (...) kwot wynikajgcych z dokonanych korekt faktur" — art. 29. § 1i
4 ustawy VAT nie majg znaczenia;

zmiany zasad ustalania podstawy opodatkowania w przypadku nieodptatnej
dostawy towaréw uzywanych. W wyniku zmiany brzmienia ust. 10 podstawa
opodatkowania nieodptatnej dostawy takich towaréw uwzglednia¢ bedzie
zuzycie lub zmiane ceny przekazywanych towaréw. Wskazana zmiana
wyeliminuje poprzednio istniejacy stan, w ktérym podatnik zamierzajacy
przekaza¢ uzywane towary (np. komputery) na cel charytatywny byt zmuszony
nalicza¢ podatek VAT od ceny nabycia przekazywanych towardw, a nie od ich
aktualnej wartosci. Prowadzito to niejednokrotnie do paradoksalnych sytuacji, w
ktorych towary takie bardziej optacato sie wyrzuci¢ niz przekaza¢ osobom lub
instytucjom potrzebujacym (podatek VAT naliczony od ceny nabycia mogt nawet
przekraczac aktualng wartos¢ przekazywanych towaréw);

precyzyjnego okreslenia sytuacji, w ktérych akcyza powinna by¢ wliczana do
podstawy opodatkowania. W chwili obecnej mamy bowiem do czynienia ze
sprzeczng interpretacjg tych samych przepisow przez poszczegolne urzedy
skarbowe, ktore w jednych przypadkach stojg na stanowisku, ze kwoty podatku
akcyzowego podlegajgcego zawieszeniu nie nalezy wlicza¢é do podstawy
opodatkowania VAT. Jednoczes$nie niektore urzedy skarbowe wskazujg na
koniecznos¢ wliczania do podstawy opodatkowania VAT kwoty podatku
akcyzowego rowniez w przypadkach, gdy akcyza podlega zawieszeniu.
Zaproponowane zmiany zawarte sg w art. 29 ust. 4b, 13, 14, 20 oraz w art. 31
poprzez dodanie ust. 2a;

problematyki opakowan zwrotnych. Ta zmiana ma charakter porzadkujacy.
Przepisy dotyczace opakowan zwrotnych s obecnie elementem
rozporzadzenia w sprawie zasad wystawiania faktur. Tymczasem istota tej
regulacji sprowadza sie do nieuwzgledniania w podstawie opodatkowania
wartosci opakowan zwrotnych i ewentualnie pdzniejszego podniesienia
podstawy opodatkowania (wystawienia dodatkowej faktury). Z tego wzgledu
przepisy te powinny zosta¢ umieszczone w artykule dotyczacym podstawy
opodatkowania.

9. Zmiana w art. 31 zwigzana jest ze zmiang art. 29 (patrz uzasadnienie pkt 8 lit. c).
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10. Zmiana polegajaca na skres$leniu art. 32 przewidujgcego mozliwos$¢ szacowania obrotu
w przypadku podmiotdw powigzanych zwigzana jest z niezgodnoscig obowigzujacej
regulacji z prawem unijnym. Przewidziane w omawianym przepisie regulacje stanowig tzw.
srodki specjalne, ktorych stosowanie VI Dyrektywa dopuszcza pod warunkiem uzyskania
akceptacji Rady UE na podstawie procedury przewidzianej w art. 27 Dyrektywy. Polska
takiej akceptacji nie uzyskata co powoduje nielegalnos¢ zastosowanych srodkow.

11. Zmiany w art. 33 oraz dodanie art. 33a, oraz zmiana brzmienia art. 34
ust. 1, 2 dotycza wprowadzenia do ustawy uproszczen w zasadach
rozliczania podatku VAT naleznego przy imporcie towaréw na obszar
celny UE (system postponed accounting). Uproszczenie polega na
mozliwosci wykazania przez podatnika VAT podatku naleznego z tytufu
importu w deklaracji VAT za miesigc, w ktorym powstaft obowiazek
podatkowy z tytutu importu. W ten sposéb podatnik wykazuje
zobowigzanie podatkowe w deklaracji VAT, zamiast pfaci¢ podatek
wynikajacy ze zgloszenia celnego do wifasciwego urzedu celnego.
Jednoczesnie podatek VAT w dalszym ciagu jest wykazywany w
zgfoszeniu celnym SAD, ale wyfacznie dla celow informacyjnych oraz
jako dowédd, na podstawie ktéorego podatnik bedzie dokonywat
odliczenia podatku naliczonego w przystugujacym mu zakresie.
Ewentualna egzekucja podatku odbywa sie na podstawie deklaracji
VAT. Podatek nalezny 2z tytulu importu towarow stanowi w
Zaproponowanym ujeciu podatek naliczony podlegajacy odliczeniu na
zasadach ogélnych. Z punktu widzenia podatnika VAT system
spostponed accounting” pozwala na pelna realizacje zasady
neutralnosci podatku, a takze pozytywnie oddziatuje na jego przepfywy
pieniezne, poniewaz podatnik nie ma potrzeby angazowania swoich
Srodkéw finansowych w celu uregulowania podatku VAT do urzedu
celnego. Obecnie, co do zasady, termin zapfaty podatku wynosi 10 dni
od dnia powiadomienia o wysokosci naleznosci podatkowych, a
odliczenie nastepuje w rozliczeniu za miesigc, w ktorym podatnik
otrzymat dokument celny, co powoduje, ze zwrot podatku jest
wydfuzony. W szczegdlnosci jest to widoczne przy bezposrednim
zwrocie podatku, ktorego termin wynosi od 60 do 180 dni.

Dla podatnikdw stosujgcych procedure uproszczong polegajacg na wpisie do rejestru
zgodnie z przepisami celnymi prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje za
okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik dokonat wpisu do rejestru; obnizenie kwoty
podatku naleznego nastepuje pod warunkiem dokonania przez podatnika zaptaty podatku
wykazanego w tym rejestrze. W zakresie terminéw zaptaty podatku dla tej grupy
podatnikow Minister Finanséw wprowadzit z mocg od 1 stycznia 2006 r. (Dz.U. Nr 218
poz. 1842) inny termin zaptaty, mianowicie zaptaty kwoty podatku nalezy dokonaé w
terminie do szesnastego dnia miesigca nastepujgcego po tym okresie rozliczeniowym, nie
poézniej jednak niz przed ztozeniem deklaracji dla podatku od towardw i ustug, w ktérej
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podatnik wykazuje te kwoty. To rozwigzanie jednak nie zapewnia postulowanej
neutralnosci podatku od towarow i ustug dla importera.

Z punktu widzenia administracji podatkowej system ,postponed accounting” stanowi
odcigzenie pracownikéw administracji zajmujacych sie przyjmowaniem oraz rozliczaniem
podatku VAT w imporcie.

Proponowane uproszczenie jest przewidziane wprost w VI Dyrektywie, w art. 23. Zgodnie
z nim Panstwa Czionkowskie mogg ustali¢, ze podatek nalezny, ktéry powinien byc¢
uiszczony w zwigzku z importem towardw przez podatnika lub osobe zobowigzang do
zapfaty podatku, lub przez niektére kategorie tych podmiotéw, nie musi by¢ zaptacony w
momencie importu towaréw pod warunkiem, ze podatek ten zostanie zadeklarowany w
zeznaniu, sktadanym zgodnie z artykutem 22(4). Oznacza to zgodno$¢ zaproponowane;j
regulacji z prawem unijnym. Obecnie z mozliwosci rozliczania podatku naleznego z tytutu
importu towaréw korzystajg podatnicy z nastepujacych krajow UE: Belgii, Czech, Danii,
Estonii, Niemiec, Irlandii, Luksemburga, Holandii i Wegier.

W celu uniemozliwienia proby naduzy¢ ze strony podatnikow stosujgcych to rozwigzanie
proponuje sie, aby uzalezni¢ stosowanie uproszczenia w systemie ,postponed accounting”
od posiadania przez podatnika VAT pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej w
procedurze dopuszczenia do obrotu. Opcja bytaby dostepna dla podatnikow VAT
czynnych. Pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej w procedurze dopuszczenia
do obrotu wydaje sie na podstawie Rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia
12.10.1992 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny (art. 76) oraz Rozporzadzenia
Komisji (EWG) Nr 2454/93 z 2.07.1993 wprowadzajagcego Przepisy Wykonawcze
Wspolnotowego Kodeksu Celnego (art. 263). W przypadku, gdy podatnik VAT czynny
spetnia warunki okreslone w ww. Rozporzadzeniach, staje sie ,zaufanym importerem” i
moze zgtaszaC import towaréw poprzez odpowiednig ich ewidencje, bez koniecznosci
przedstawiania towarow organom celnym. W takich okolicznosciach mozna takze uznac,
ze podatnik nie narazi Skarbu Panstwa na naduzycia rozliczajgc importowy podatek VAT
w swojej miesiecznej deklaracji VAT.

12. Kolejna zmiana dotyczy art. 41 ust. 8.

W opinii niektéorych urzeddéw skarbowych: "Dokumentem celnym potwierdzajgcym
procedure wywozu /o ktorym mowa w art. 41 ust. 8 ustawy o podatku od towarow i ustug/
jest jednolity dokument administracyjny SAD 3 przyjety przez urzgd celny ale
niepotwierdzajgcy jeszcze wywozu towarow. Moze to rowniez by¢ uwierzytelniony odpis
tej karty. Dokumentem o ktorym mowa w art. 41 ust. 8 ustawy moze byc rowniez wydane
przez urzgd celny zaswiadczenie stwierdzajgce o rozpoczetej procedurze wywozu."

Taka interpretacja przepisu moze sugerowacC, ze - w przypadku braku dokumentu
potwierdzajgcego wywdz towaréw poza UE do momentu ztozenia deklaracji za miesigc
dokonania eksportu - aby zastosowac stawke 0% w eksporcie towaréw w kolejnym
miesigcu po dokonaniu eksportu (pod warunkiem uzyskania potwierdzenia wywozu przed
ztozeniem deklaracji za ten miesigc), nalezy dysponowaé¢ albo oryginatem
niepotwierdzonej karty SAD 3 albo jego uwierzytelniong przez UC Kkopig albo
zaswiadczeniem wydanym przez UC - co oznaczatoby, ze w kazdym przypadku eksportu
towarow np. transportem drogowym bez procedury tranzytu nalezy uzyskac¢ od UC jakie$
dodatkowe potwierdzenie rozpoczecia procedury wywozu, w przeciwnym razie w
przypadku braku potwierdzenia wywozu w terminie nalezy naliczy¢ VAT juz za miesigc

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internet: www.prywatni.pl



dokonania eksportu, a jedynym dokumentem celnym, ktoéry otrzymuje podatnik przy
rozpoczeciu procedury wywozu, jest karta 3 SAD - ktéra musi byC potwierdzona przez
graniczny urzad celny Wspdlnoty, wiec idzie na granice UE wraz z towarem, (nawet w
niektorych polskich urzedach granicznych czas odestania do podatnika potwierdzonej
karty 3 SAD trwa dtuzej niz miesigc).

Niespdéjne przepisy celne i VAT w tym zakresie (a co za tym idzie r6znorodne i czesto
sprzeczne ze sobg interpretacje urzedéw skarbowych) powoduja, ze podatnik, aby mieé
pewnos¢, ze ma prawo do zastosowania stawki VAT 0% w kolejnym miesigcu po
dokonaniu eksportu, jesli nie uzyska potwierdzenia dokonania eksportu na czas tzn. przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za miesigc dokonania eksportu (a nie moze by¢ pewien,
czy otrzyma ten dokument, az do momentu ztozenia deklaracji), w wielu przypadkach
(transport drogowy bez tranzytu) musi uzyskiwa¢ dodatkowe potwierdzenie z urzedu
celnego, w ktorym rozpoczyna sie wywoz towaréw. Musi wiec juz w momencie
rozpoczecia procedury wywozu skltadaé wniosek o wydanie zaswiadczenia lub
potwierdzenie kserokopii karty 3 SAD.

Wystepowanie do urzedoéw celnych o wydawanie zaswiadczen lub potwierdzanie kopii kart
3 SAD za zgodnos¢ z oryginalem generuje dodatkowg prace zarowno dla
podatnika/agencji celnej reprezentujgcej podatnika, jak i urzedéw celnych - ktére majq
obowigzek na wniosek podatnika wyda¢ odpowiednie zaswiadczenie, zgodnie z art. 73
ustawy Prawo celne w powigzaniu z przepisami dziatu Vllla Ordynacji podatkowej. W
praktyce oznacza to, ze art. 41 ust. 7 w potaczeniu z wymogiem okreslonym w art. 41 ust.
8 — czyli wykazywanie eksportu z 0% stawka VAT w kolejnym miesigcu rozliczeniowym -
jest trudny do zastosowania i wymaga dodatkowego zaangazowania zaréwno po stronie
podatnika, jak i urzedu celnego. Aby zlikwidowa¢ wskazane obcigzenia projektodawca
proponuje zmiane brzmienia art. 48 ust. 8.

13. Zaproponowane zmiany w art. 42 dotycza wymogu posiadania dokumentu
przewozowego dla zastosowania stawki 0% w dostawie wewnatrzwspolnotowej. Zmiana
przepisu polega na umozliwieniu posiadania przez podatnika innego dowodu
potwierdzajgcego dostarczenie towarow do nabywcy w UE w przypadku korzystania z
ustug przewoznika lub spedytora - moze to by¢ oswiadczenie odbiorcy towardéw badz - w
przypadku dostawy towaréw akcyzowych - dokument ADT (karta 3), na ktérym odbiorca
réwniez ma obowigzek potwierdzi¢ odbiér towarow.

14. Zaproponowane zmiany w art. 43 dotyczq:

a) wprowadzenia regulacji umozliwiajgcej zwolnienie dla czynnosci polegajacych na
najmie, dzierzawie, leasingu nieruchomosci, ktéra wynika bezposrednio z
przepisow VI Dyrektywy. W tym zakresie przewidziana jest réwniez tzw. opcja
opodatkowania transakcji, przy czym warunkiem dla skorzystania z opcji
stosowanym przez Panstwa Cztonkowskie, ktére wdrozyty to zwolnienie, jest by
nieruchomosc¢ byfa przez nabywce wykorzystywana do czynnosci opodatkowanych
VAT. Takie rozwigzanie ma na celu przede wszystkim zrownanie warunkéw i zasad
opodatkowania najmu, dzierzawy czy leasingu nieruchomosci z ich nabyciem. Z
jednej strony, zwolnienie powyzszych ustug powoduje, iz najem, dzierzawa czy
leasing nieruchomosci, ktorych nabycie nie wigzato sie z odliczeniem podatku VAT,
pozostang rowniez nieopodatkowane. Z drugiej strony, przewidziana opcja
opodatkowania tych ustug powoduje, iz zachowana jest zasada neutralnosci
podatku VAT (tzn. nie ulega on kumulacji na zadnym z etapéw obrotu). Biorgc pod
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uwage funkcjonujgce umowy w momencie wprowadzania zwolnienia od podatku
projektodawca zawart w noweli rowniez odpowiednie przepisy przejsciowe (art. 4 i
3);

b) rozszerzenia prawa do zwolnienia na sytuacje gdy podatnikowi nie przystugiwato
prawo do odliczenia. Obecna regulacja ograniczajgca prawo do zwolnienia dla tych
towarow, ktore spetniajg ustawowq definicje towarow uzywanych jest niezgodna z
VI Dyrektywg VAT (art. 13(B)(C)), ktéra takiego zawezenia nie przewiduje.

15. Zmiana w art. 44 polega na wprowadzeniu zwolnienia z VAT wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw w przypadku gdy nabywcg jest podmiot nieposiadajgcy siedziby, miejsca
zamieszkania lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium Polski,
uprawniony do zwrotu podatku naliczonego na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw i ustug
niektorym podmiotom, jezeli jedyng wykonywang przez niego czynnoscig opodatkowang
na terenie Polski jest wewnatrzwspodlnotowe nabycie towarow. Polska jest zobligowana do
wprowadzenia tego rozwigzania na podstawie art. 28c(B)(c) VI Dyrektywy.

16. Zmiany w art. 83 dotycza:
a) zasad stosowania stawki 0% przy dostawie do Wolnych Obszaréw Celnych.

Zgodnie z obowigzujgcy regulacjg (art. 83 ust.1) stawke podatku w wysokosci 0%
stosuje sie do:

- dostaw towardw do wolnych obszaréw celnych:

- na terenie lotniczego, morskiego, lub rzecznego przejScia granicznego,
przeznaczonych do odsprzedazy podroznym;

- przeznaczonych do wywozu dla odbiorcy poza terytorium Wspdlnoty i objetych
procedurg wywozu w rozumieniu przepisow celnych, w tym takze w celu ich
kompletacji, pakowania lub formowania przesytek zbiorowych.

Powyzsze zapisy, a szczegodlnosci pkt b) tego ustepu jest przepisem martwym,
niemozliwym w praktyce do realizacji. W swietle bowiem obecnych uregulowan
prawnych, nie ma mozliwosci dostarczenia z zastosowaniem stawki 0 % VAT do
Wolnego Obszaru Celnego towaru w celu jego kompletacji, pakowania i
formowania przesytek, w sytuacji gdy towar ten objety jest jednoczesnie
procedurg wywozu, jak wymaga tego powyzszy zapis. Towar objety procedurg
wywozu nie moze by¢ w jakikolwiek sposob przetworzony, czy tez poddany
innym zabiegom mogacym zmieni¢ jego substancje. Wydane w dniu
26.10.2005 r. rozporzadzenie Ministra Finansow (Dz. U. nr 218, poz. 1843)
Zmieniajgce rozporzagdzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o podatku od towardw i ustug wprowadza stuszng co do zasadny mozliwosé
stosowania preferencyjnej stawki 0% VAT przy dostawie towaréw w sktadzie
celnym wprowadzonych z terytorium innego niz terytorium kraju oraz zwalnia od
podatku VAT wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow wprowadzanych do
sktadu celnego. Regulacja powyzsza ogranicza sie jednak wytacznie do jej
stosowania w sktadach celnych, zapominajgc catkowicie o instytucji wolnych
obszarach celnych i sktadach wolnoctowych. Oznacza to w konsekwencji, iz
sktady celne bedg mogty korzysta¢ w oparciu o powyzsze przepisy z bardziej
preferencyjnych regulacji podatkowych w Polsce, niz wolne obszary celne, ktére
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majg w swoim zatozeniu stanowi¢ najbardziej preferencyjng instytucje dla obrotu
towarowego z krajami trzecimi jak tez z panstwami — czionka Wspolnoty.
Zgodnie ze wspoélnotowym kodeksem celnym wolne obszary celne majg na celu
ozywienie wymiany handlowej oraz doprowadzenie do wzrostu zatrudnienia
poprzez lokowanie ich na terenach o znaczacym wskazniku bezrobocia. W tym
tez celu przyznano wolnym obszarom celnym status obszaréw, w ktorych wobec
znajdujgcych sie tam towaréw nie stosuje sie zadnych srodkoéw polityki
handlowej, tj. cet, akcyzy i podatkéw. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,
wskutek wadliwie skonstruowanej ustawy o VAT, zasada powyzsza ograniczona
zostata wytacznie do towarow importowanych z krajéw niewspolnotowych.
Wobec towaréw wspdlnotowych, wolny obszar celny w regulacjach celno —
podatkowych zréwnany zostat ze zwyklym magazynem do sktadowania
towaréw, pomimo iz rygorystyczne wymogi w zakresie nadzoru celnego
pozostaty niezmienione. Poprzez ograniczenie wprowadzonej regulacji
wytgcznie do sktadow celnych, instytucja wolnych obszaréw celnym traci
catkowicie swojg ustawowg role na rzecz sktadéw celnych. Sktady celne, dla
ktorych utworzenia nie wymaga sie spetnienia tak wysoce rygorystycznych
uregulowan oraz wysokich naktadéw finansowych jak w przypadku wolnych
obszaréw celnych, majg obecnie bardziej uprzywilejowany status celno -
podatkowy w stosunku do tych ostatnich. Umozliwione zostato sprowadzanie
towarow wspodlnotowych do sktaddéw celnych przy zastosowaniu zwolnienia z
VAT, podczas gdy analogiczna transakcja dokonana w wolnym obszarze
celnym obtozona jest podstawowg stawkg VAT. Podobnie, w przypadku
dostawy towaru wspolnotowego w sktadzie celnym zastosowanie bedzie miata
od 1.10.2006 r. stawka 0 % VAT, podczas gdy identyczna operacja w wolnym
obszarze celnym podlega¢ bedzie podstawowej 22 % stawce VAT. Powyzsza
dyskryminacja legislacyjna wolnych obszaréw celnych na rzecz sktadow celnych
w Polsce nie znajduje jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia prawnego ani
ekonomicznego. Jest to tym bardziej niezrozumiate w sytuacji gdy w innych
krajach Unii Europejskiej takiej rozbieznosci w regulacjach prawnych nie ma.
Wrecz przeciwnie, wolne obszary celne w krajach Wspélnoty z uwagi na swoje
szczegolne ustawowe przeznaczenie oraz rygoryzm prawny i ograniczong liczbe
(w Unii funkcjonuje obecnie 39 WOC-6w, zas sktadow celnych jest tysigce)
korzystajg z nieporownywalnie wiekszych preferencji celno — podatkowych niz
analogiczne potozone Polsce.

b) dodania w art. 83 ust. 1 pkt 27, zgodnie z ktérym stawka 0% bytyby objete réwniez
ustugi Swiadczone w sktadach celnych na rzecz podmiotéw majacych siedzibe lub
miejsce zamieszkania poza terytorium kraju, niebedgcych podatnikami w
rozumieniu ustawy. O ile bowiem podatek VAT jest podatkiem neutralnym dla
podmiotéw krajowych, to powstaje problem 2z obcigzaniem nim podatnikow
(szczegdlnie) z krajow trzecich. Problem ten czesto uniemozliwia pozyskanie
Zlecenia przez polskie przedsiebiorstwo. Zaproponowana regulacja jest zgodna z
prawem unijnym i zwiekszy konkurencyjnosc¢ polskich przedsiebiorcéw na rynku.

c) wykreslenia z ust. 5 punktu dotyczacego warunku posiadania potwierdzonego przez
urzad celny dokumentu, z ktorego jednoznacznie wynika fakt wliczenia wartosci
ustugi do podstawy opodatkowania z tytutu importu towaréw.

17. Zmiany zaproponowane w art. 86 polegajg na:
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a) rozszerzeniu prawa do odliczania podatku naliczonego o prawo do odliczenia
podatku naliczonego na nieodptatnym swiadczeniu ustug, ktére na mocy art. 8 ust.2
traktowane sg jako odptatne Swiadczenie ustug;

b) uregulowaniu zagadnienia terminu uwzgledniania po stronie nabywcy korekt faktur
zmniejszajgcych. Zagadnienie to nie jest uregulowane w chwili obecnej w ustawie i
kwestia ta rodzi watpliwosci interpretacyjne;

c) wprowadzeniu regulacji zgodnie z ktérg podatnik nie ma obowigzku obnizania
podatku naliczonego wynikajgcego z korekty faktury w przypadku, gdy nabywca nie
odliczyt podatku naliczonego z pierwotnej faktury;

d) dopuszczeniu mozliwosci odliczania podatku naliczonego z faktur starszych niz
jeden okres rozliczeniowy. Regulacja taka pozwoli na unikniecie koniecznosci
sporzadzania korekt deklaracji VAT-7 w przypadku kiedy doreczenie faktury
opo6znito sie lub gdy na skutek réznych okolicznosci podatek nie zostat odliczony w
okresie biezacym rozliczeniowym.

18. W art. 87 zaproponowane zostaty przez projektodawce zmiany polegajace na
wprowadzeniu jednego terminu zwrotu (60 dni) we wszystkich przypadkach wystepowania
o zwrot nadwyzki podatku naliczonego przez podatnika oraz umozliwienie korzystania z
przyspieszonego zwrotu (25 dni) w odniesieniu do czesci nadwyzki, ktéra wynika z faktur,
z ktérych podatnik uregulowat zobowigzanie (niezaleznie od formy zaptaty) oraz
dokumentow  celnych, jesli  podatek VAT  zostat zaptacony a  takze
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, importu ustug lub dostawy towaréw, dla ktorej
podatnikiem jest ich nabywca, jezeli w deklaracji podatkowej zostata wykazana kwota
podatku naleznego od tych transakcji. Termin oraz sposob zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego na rachunek bankowy jest jednym z wyznacznikéw neutralnosci podatku VAT
(ktora jest fundamentem systemu VAT) Diluzsze terminy zwrotu powoduja, ze podatnicy
ponoszg ciezar finansowania podatku, zatem podatek VAT traci neutralny charakter.
Aparat skarbowy musi dysponowa¢ odpowiednim czasem do administrowania
dokonywanych zwrotéw oraz zweryfikowania zasadnosci takich zwrotéw. Tym niemnie;j
zwrot nadwyzki podatku powinien by¢ dokonywany w mozliwie najkrotszym terminie.
Niedopuszczalne z punktu widzenia systemu VAT jest taka administracja zwrotami, aby
kwoty te petnity funkcje nieoprocentowanej pozyczki udzielanej przez podatnikow na rzecz
skarbu panstwa. W wyroku w sprawie C-78/00 Wiochy Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit, ze "Zwrot musi by¢ dokonany w rozsgdnym terminie". Mimo, ze
Trybunat postuzyt sie dosy¢ nieostrym stwierdzeniem, nalezy uznac, ze rozsadny termin,
to taki, ktéry umozliwia administracji podatkowej skutecznie zweryfikowa¢ wysokos$¢ i
zasadnos¢ oraz dokonanie zwrotu w mozliwie krotki terminie. Terminy zwrotu
przewidziane obecnie w polskich przepisach budzg z tego punktu widzenia istotne
watpliwosci. Standardowy termin zwrotu w ciggu 180 dni trudno uznac¢ za "rozsgdny
termin". Przepisy dotyczace przyspieszonego zwrotu (w ciggu 25 dni) sg skrajnie
formalistyczne (np. wymog zaptaty cato$é zobowigzan wynikajgcych z wszystkich faktur
uwzglednionych w deklaracji za dany miesigc bezposrednio wystawcy faktury). W
praktyce, zwlaszcza w duzych przedsiebiorstwach warunki te sg praktycznie niemozliwe
do spetnienia. Z przyspieszonego zwrotu nie mozna rowniez skorzystac, jesli jakikolwiek
wystawca faktury skorzystat z faktoringu badz sprzedat wierzytelnos¢ - ptatnosc nie jest
wtedy dokonywana bezposrednio na rzecz wystawcy faktury. Podobna sytuacja moze
wystapi¢ jesli sprzedajacy udzieli rabatu czy bonifikaty.

19. Zmiany dotyczace art. 88 usuwajg sprzecznosci regulacji z VI Dyrektywg VAT. Zakaz
odliczania podatku VAT w przypadku importu ustug z ,rajow podatkowych” oraz w
przypadku gdy wydatki nie stanowig kosztow w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
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dochodowym czy w przypadkach nabycia ustug noclegowych, jest sprzeczny z VI
Dyrektywg VAT i wydanym na jej podstawie orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci. Wptywa on tez bardzo negatywnie na dziatalno$¢ podatnikéw zwtaszcza
w kontekscie nie podlegajgcego opodatkowaniu nieodptatnego wydawania towarow po
przekroczeniu limitu 0.25% przychoddw. Wytaczenia z prawa do odliczenia podatku na
0got podyktowane sg checig unikniecia odliczania podatku na ustugach nabywanych dla
prywatnej konsumpcji podatnikéw czy pracownikow. W przypadku ustug noclegowych w
absolutnej wiekszosci przypadkow trudno méwi¢c o konsumpcji prywatnej przez osoby
korzystajgce z hotelu (rozumianej jako dodatkowy przychéd czy oszczednos$¢). Dlatego tez
proponowane zmiany majg na celu wytgczenie wskazanych ograniczen z ustawy.

20. Dotychczasowa regulacja w zakresie ulgi na zte dlugi jest regulacjg nieefektywna.
Funkcjg ulgi na zte dtugi jest brak opodatkowania transakcji niezaptaconych. Regulacja ta
powinna efektywnie pomagac¢ tym podatnikom, ktérzy majg do czynienia nierzetelnymi
dtuznikami. Powigzanie w obecnych przepisach warunkéw umozliwiajgcych skorygowanie
podatku naleznego z kryteriami niesciggalnosci w rozumieniu przepisbw o podatku
dochodowym powoduje, ze w przypadku znacznych kwot skorygowanie podatku
naleznego mogtoby nastgpi¢ kilka miesiecy a nawet kilka lat po tym jak wierzytelnos¢ de
facto staje sie niesciggalna. Proponuje sie zatem uzupetni¢ wierzytelnosci w przypadku
ktorych mozna skorygowa¢ podatek nalezny o wierzytelnosci, ktorych niesciggalnosc¢
zostata uprawdopodobniona. Taka propozycja pozwoli na wprowadzenie rozwigzan
faktycznie stuzacych podatnikom i zapobiegajagcym powstawaniu zatoréw ptatniczych. W
wariancie 2 rozszerzono zakres ulgi o dtuznikow — konsumentow. Wariant 2 w petni
realizuje zasade neutralnosci podatku. W obydwu wariantach wydtuzono okres stosowania
ulgi.

21. Zaproponowane zmiany w art. 90 zwigzane sg z:

a) wprowadzeniem w ust. 6 okreslenia transakcje majgce ,charakter uboczny” w
miejsce obecnego okreslenia transakcje dokonywane ,sporadycznie” W ocenie
projektodawcy okreslenie ,charakter uboczny” precyzyjniej oddaje zakres
wytaczenia zgodny z przepisami VI Dyrektywy (postugujacej sie sformutowaniem
.incidental financial transactions”) i opartym na nich orzecznictwie ETS. Zgodnie z
definicjg stowa ,sporadyczny” okreslenie to oznacza pojawiajgcy sie od czasu do
czasu, trafiajacy sie bardzo rzadko, nieregularnie’, okreslenie zas ,uboczny” odnosi
sie do czynnos$ci, zdarzen dotyczacych czego$ posrednio, Iluzno z czyms
zwigzanych, dodatkowych, marginesowych, pobocznych®. Wydaje sie wiec, ze
stowo ,uboczny” jako odwotujgce sie w sposéb bardziej jednoznaczny do
charakteru czynnosci, nie zas do jego czestotliwosci w sposob bardziej jasny i
precyzyjny oddaje istote zagadnienia bedacego przedmiotem regulacji art. 90 ust.
6. Ten tok rozumowania poparty jest rowniez konkluzjami wynikajgcymi z
interpretacji przez ETS wytgczenia transakcji finansowych przewidzianego w art. 19
VI Dyrektywy. Wydaje sie, ze w zaproponowanym brzmieniu przepisu tatwiej niz w
brzmieniu obecnym bedzie uzasadnié, ze wytgczeniu ze wspétczynnika podlegajg
réwniez ustugi posrednictwa finansowego wykonywane wprawdzie przez podatnika
relatywnie czesto, ale nie stanowigce jego podstawowego przedmiotu dziatalnosci;

! Internetowy Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwa PWN
? Tamze
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b) likwidacjg ustawowej delegacji dla Ministra Finanséw do wydania rozporzadzenia
okreslajacego inne niz oparte na obrocie metody obliczania proporcji i
wprowadzenia stosownych regulacji do ustawy.

22. Zmiana w art. 91 ust. 1 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci zwigzanych z
mozliwoscig stosowania art. 90 ust.10 do rocznych korekt podatku naliczonego
dokonywanych zgodnie z art.91. W proponowanym brzmieniu przepis jednoznacznie
stanowi, iz art. 90 ust.10 ma zastosowanie do korekt, o ktérych mowa w art. 91. Kolejna
zmiana w art. 91 dotyczy dodania pkt 11 zgodnie z ktérym procedure korekty podatku
naliczonego okreslong w art. 90 i 91 nalezy w przypadku zakonczenia dziatalnosci
wykona¢ w deklaracji za ostatni miesigc prowadzenia dziatalnosci. Kwestia ta w chwili
obecnej nie jest uregulowana w ustawie.

23. Zmiana polegajaca na wykres$leniu art. 93 spowodowana jest wprowadzeniem w art.
87 tych samych zasad otrzymywania zwrotu dla podatnikow, ktorzy nie rozpoczeli jeszcze
wykonywania dziatalnosci opodatkowanej W tej sytuacji przepis art. 93 jest przepisem
zbednym.

24. Zmiana w art. 97 zwigzana jest z likwidacjg instytucji kaucji gwarancyjnej. Przepis
wydtuzajgcy termin zwrotu dla wielu nowych podatnikow stanowi dodatkowe utrudnienie.
Réwniez w przypadku braku tego przepisu organy skarbowe posiadajg instrumenty
prawne pozwalajgce na ograniczeniu mozliwosci wytudzania zwrotéw podatku. Termin 60
dni na dokonanie zwrotu, ktérym dysponujg organy podatkowe wydaje sie wystarczajacy
do sprawdzenia rzetelnosci podatnika. Dodatkowo, urzad dysponuje mozliwoscig
przedtuzenia terminu 60 dni, jesli zasadnos¢ zwrotu wymaga sprawdzenia.

25. Zmiana w art. 99 ma na celu wprowadzenie regulacji pozwalajgcych na uwzglednienie
VAT naliczonego w trakcie kontroli. Obowigzujgce przepisy ustawy o VAT i Ordynacji
podatkowej w ich obecnym brzmieniu faktycznie pozbawiajg podatnika prawa do
odliczenia podatku naliczonego, jesli nie uczynit tego do chwili wszczecia kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego. Taki stan rzeczy ogranicza prawo podatnika
do odliczenia podatku naliczonego, ktére na mocy art. 86 ust. 13 przystuguje mu przez 5
lat. Jedynym sposobem na odliczenie podatku naliczonego, po ztozeniu deklaracji za dany
miesigc, jest ztozenie korekt deklaracji. Z art. 86 ust. 15 wynika jednak, iz prawo do
ztozenia korekt deklaracji ograniczone jest artykutem art. 81b ordynacji podatkowej. Tak
wiec ziszczenie sie przestanek do utraty prawa do odliczenia jest z punktu widzenia
podatnika losowe, gdyz zalezy od daty wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego, na ktére podatnik nie ma zadnego wptywu, ani tez nie ma o nich zadnej
wiedzy. Poza tym obowigzujgca regulacja jest sprzeczna z VI Dyrektywa i orzecznictwem
ETS. Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit. a) VI Dyrektywy kwota poczatkowego odliczenia podlega
korekcie zgodnie z procedurami okreslonymi przez Panstwa Cztonkowskie, w
szczegolnosci jeSli kwota odliczenia byta wyzsza lub nizsza od kwoty odliczenia
przystugujgcej podatnikowi. Nalezy podkresli¢, ze kwota VAT naliczonego podlega
korekcie réwniez w przypadku, gdy kwota pierwotnego odliczenia byla zanizona.
Przytoczone przepisy sg obligatoryjne dla Panstw Cztonkowskich. Panstwa Cztonkowskie
mogg wprawdzie okresli¢ procedury dokonywania korekt, ale procedury te nie mogq
likwidowa¢, ani ogranicza¢ samego uprawnienia skorygowania podatku naliczonego.
Innymi stowy: procedura okreslajgca sposdb korzystania z uprawnienia nie moze de facto
tego uprawnienia uchylac, czy tez istotnie ogranicza¢. W zwigzku z powyzszym obecnie
obowigzujace przepisy nalezy uzna¢ za sprzeczne z VI Dyrektywg poniewaz sankcjonujg
bardzo istotne ograniczenie prawa do odliczania podatku naliczonego, co stoi w jaskrawej
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sprzecznosci z powszechnie uznawang w UE zasadg neutralnosci VAT dla podatnika tego
podatku. Nalezy podkresli¢, Zze zasada ta ma utrwalong linie orzeczniczg ETS.

26. Kolejng grupe zmian stanowig kompleksowe propozycje zwigzane z uregulowaniem
kwestii zwigzanych z fakturami. W zakresie faktur przedstawione propozycje majg za
zadanie osiggniecie nastepujgcych celow:

1. Wprowadzenie wszystkich regulacji dotyczacych faktur VAT do ustawy

2. Zniesienie obowigzku uzyskania potwierdzenia otrzymania przez kontrahenta faktury
korygujacej

3. Wprowadzenia zbiorczej faktury korygujace;j

4. Modyfikacje regulacji dotyczgcych ,samofakturowania"

5. Wprowadzenie regulacji dotyczacej anulowania faktury

6. Zmiany w zakresie nazewnictwa oraz doprecyzowanie zasad przechowywania faktur

7. Wskazania zmian, ktérych nalezy dokona¢ w zakresie regulacji dotyczacych faktur
elektronicznych

a) Wprowadzenie wszystkich regulacji dotyczacych faktur VAT do ustawy

Wprowadzenie wszystkich regulacji z zakresu faktur VAT do ustawy zwiekszy
pozadang przez podatnikbw pewnosS¢ w zakresie stabilno$ci i niezmiennosci
obowigzujacych regulacji.

b) Wprowadzenia zbiorczej faktury korygujacej

Aktualnie obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwosci wystawiania zbiorczych
faktur korygujacych. Biorgc jednak pod uwage tre$¢ obowigzujacych przepiséw, z
administracyjnego punktu widzenia, nie ma wiekszych réznic w wystawieniu jednej
zbiorczej lub kilku odrebnych faktur korygujacych dla jednego kontrahenta. Dlatego w
ocenie projektodawcy wskazana jest modyfikacja przepiséw idgca w kierunku
Znaczacego uproszczenia regulacji, tak aby catos¢ korekty mogta by¢ zawarta w trzech
pozycjach faktury: korekta sprzedazy netto, korekta podatku VAT i korekta wartosci
brutto. Kazda z tych trzech pozycji bytaby sumag korekt (zaréwno tych na plus jak i na
minus).W przypadku korekty sprzedazy podlegajacych réznym stawkom podatku VAT,
korekta powinna by¢ przedstawiona odrebnie dla kazdej stawki. Informacja o fakturach
korygowanych powinna by¢ przedstawiona poprzez wskazanie numerow faktur, do
ktdrych odnosi sie korekta.

Skoro konsekwencje podatkowe w odniesieniu do faktur korygujacych wystawionych w
jednym dniu dla jednego kontrahenta lub otrzymanych w jednym dniu od jednego
kontrahenta sg takie same, projektodawca proponuje catg korekte udokumentowac¢ w
duzo prostszy sposob.

Propozycja rozwigzania zostata ujeta w nowych art. 107i ust. 6 i 107j ust 5.
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c) Modyfikacje regulacji dotyczacych ,samofakturowania"

Konstrukcja ,samofakturowania" powinna pozwoli¢ na uproszczenie administracyjnych
aspektow rozliczen, oraz przyczyni¢ sie do znacznego skrocenia termindw ptatnosci.
Tres¢ aktualnie obowigzujgacych przepisbw nie pozwala na osiggniecie tych celow.
Koniecznos¢ zawarcia umowy z kontrahentem oraz konieczno$¢ powiadomienia
naczelnikow urzedéw skarbowych wtasciwych dla obu podatnikobw mozna uznaé, za
wskazane i uzasadnione (wykonanie tych dwéch czynnosci powinno zmusi¢ podatnika
do wiasciwego przygotowania sie do realizacji zadania, chociazby poprzez precyzyjne
okreslenie praw i obowigzkow stron). Jednakze koniecznosc przejecia przez nabywce
towarow lub ustug obowigzku wystawiania wszystkich faktur na transakcje realizowane
z dostawcg stanowi powazne ograniczenie. W przypadku kontrahentow
wspotpracujgcych w wielu obszarach rozwigzanie takie jest bardzo problematyczne z
administracyjnego punktu widzenia. Zdecydowanie korzystniejszym rozwigzaniem
bytaby  mozliwos¢ ustalenia przez strony rodzaju transakcji  objetych
,samofakturowaniem". Z kolej koniecznos¢ uzyskania akceptacji drugiej strony na
fakturze i jej kopii w postaci podpisu, to wymaog, ktéry stawia pod znakiem zapytania
korzysci jakie mogg ptyna¢ z zastosowania samofakturowania, czyli szybszy obieg
dokumentow i przyspieszone terminy zaptaty. Skoro przedsiebiorcy uwazajg, ze majq
wzajemnie tak duze zaufanie, ze sg gotowi upowazni¢ kontrahenta do wystawiania
faktur, to powinni rowniez ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za dziatania wybranego
partnera. Zasady wzajemnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej powinna regulowac
umowa.

Dodatkowo w aktualne brzmienie przepisow wskazuje, ze w transakcjach
transagranicznych samofakturowanie ma zastosowanie tylko do
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw. Pominieto aspekt wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towarow, jak i transakcje dotyczace s$wiadczenia ustug. Proponuje sie
rozszerzenie zakresu uprawnien w tym zakresie. Propozycje nowego ujecia wskazano
w art. 107c ust. 4-6.

d) Wprowadzenie regulacji dotyczacej anulowania faktury

Na tle poprzedniej ustawy VAT mozliwos¢ anulowania faktury, ktdéra nie zostata
wprowadzona do obrotu prawnego (ij. wystana nabywcy) zostata zaakceptowana przez
orzecznictwo sagdowe. Na tle aktualnie obowigzujgcych przepisow (art. 108) nie jest
oczywistym, ze poprzednio wypracowana interpretacjia moze by¢ stosowana.
Wprowadzenie  wtadciwego przepisu  wyeliminowatoby ryzyko podwdjnego
opodatkowania (zaréwno faktury btednej, jak i prawidtowej).

Propozycja odpowiedniego zapisu - nowy art. 108 § 3

e) Zmiany w zakresie nazewnictwa faktur i doprecyzowanie kwestii przechowywania faktur

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami faktura jest wystawiana w dwdch
egzemplarzach, z ktérych jeden nosi nazwe oryginat a drugi kopia. Sprzedawca
wystawia FAKTURE VAT, oraz kolejne kopie lub duplikaty. W zwigzku z tym nie ma
potrzeby aby FAKTURE dodatkowo jeszcze nazywac oryginatem, dla podkreS$lenia jej
wyjatkowosci i unikalnego charakteru, oraz uprawnien jakie daje nabywcy. Jest tylko
jedna FAKTURA i okreslenie dokumentu takim mianem nie powinno rodzi¢ watpliwosci
co do jego statusu podatkowo-prawnego. Inne dokumenty bedace powieleniem tego
dokumenty powinny nadal by¢ okreslane mianem kopii lub duplikatu. Dodatkowo
nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 86 ust 2 pkt 1 ustawy VAT kwote podatku
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naliczonego stanowi ... ,suma kwot podatku okreslonych w fakturach (a nie oryginatach
faktur) otrzymanych przez podatnika”.

W zakresie przechowywania faktur pojawiajg sie watpliwosci interpretacyjne okreslenia
sprzechowuje sie w oryginalnej postaci” . Watpliwosci budzi czy przechowywanie kopii
spetnia ten warunek czy tez oryginalna postaé to tylko oryginat faktury. W zwigzku z
tym konieczne jest precyzyjne okreslenie, ze dokumenty sg przechowywane w formie
w jakiej zostaty wystawione lub otrzymane, zaleznie od tego czy dotyczy to
sprzedajgcego czy nabywcy. Nalezy tez nawigza¢ do mozliwosci otrzymania
wystawiania faktur w formie elektronicznej. Dodatkowo proponuje sie usankcjonowaé
rozwigzanie, w ktérym sprzedawca przechowywatby kopie faktur wystawionych w
formie papierowej w formie elektronicznej. Konieczny jest warunek aby na kazde
zgdanie organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej taki podatnik modgt
udostepni¢ kopie faktury (np. poprzez przedstawienie jej obrazu Ilub wydruk
papierowy). Rozwigzanie to nie ograniczajgc uprawnien organéw kontrolnych
pozwolitoby na znaczace oszczednosci w zakresie kosztéw przechowywania faktur.
Propozycja stosownych zapiséw - nowy art. 107m — 1070

f) Faktury elektroniczne

W zakresie faktur elektronicznych projektodawca proponuje przeniesienie regulaciji
dotyczacych E- faktur do ustawy. Dokonujgc tego zabiegu projektodawca modyfikuje
jednoczesnie budzace watpliwosci wskazane ponizej regulacje zawarte w chwili
obecnej w tresci rozporzadzania. Przyjete zasady zagwarantowania autentycznosci
pochodzenia oraz integralnosci tresci faktur nalezy uzna¢ za zgodne z przepisami VI
Dyrektywy, jednak wybrano najwyzszy formalnoprawny system zabezpieczen. W
Swietle tak przyjetych regulacji powazne watpliwosci prawne budzi mozliwos$é
.Seryjnego" wysytania faktur, co moze by¢ kluczowym problemem zwiaszcza dla
dostawcow ustug masowych: telekomunikacja, energetyka, ustugi komunalne. Stad
zaproponowane modyfikacje.

W zakresie procedur kontrolnych niemozliwe jest aby organy podatkowe miaty
,nhatychmiastowy, petny i ciggly" dostep drogg elektroniczng do faktur. Dyrektywa méwi
0 zapewnieniu petnego i ciggtego dostepu do danych. Zapewnienie dostepu bez
zbednej zwtoki (ale nie natychmiast) dotyczy faktur przechowywanych poza terytorium
kraju. Pomiedzy sformutowaniem bez zbednej zwtoki (o utrwalonym znaczeniu w
prawie polskim), a natychmiast istnieje bardzo istotna réznica praktyczna. Ze wzgledéw
technologicznych  wybranie okres$lonych faktur do przedstawienia organom
podatkowym moze trwaé pewien okres czasu. Przedstawienie ich po zakonczeniu
procesu informatycznego znalezienia dokumentoéw np. po uptywie godziny spetnia
definicje ,bez zbednej zwtoki", ale nie jest ,natychmiastowe". Stad propozycja zmiany.
W odniesieniu do przechowywania faktur, przechowywanie faktur przez nabywce, ktory
nie jest podatnikiem VAT w formacie w jakim zostaly przestane nie ma zadnego
uzasadnienia, gdy podmiot ten nie korzysta z uprawnieh zwigzanych z posiadaniem
faktury . Ponadto przepisy VI Dyrektywy zabraniajg naktadania na podatnikéow
jakichkolwiek innych obowigzkow lub wymogow formalnych dotyczacych przesytania
faktur drogq elektroniczng. Tymczasem obowigzujgca regulacja wymaga zapewnienia
organom  mozliwosci udokumentowanego poboru i  wykorzystania faktur
elektronicznych przez te organy, w tym ich wydruku. Kolejng zmiang w stosunku do
regulacji zawartych w rozporzadzeniu jest zawarcie wymaganych VI Dyrektywag
regulacji, zgodnie z ktérymi w przypadku wysytania do tego samego klienta wiecej niz
jednej faktury, dane wspdlne dla poszczegdlnych faktur mozna wykazac tylko raz.
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g) Uproszczenie wymogéw w przypadku wystawiania faktur przez nabywce

W zakresie uproszczenia wymogow w przypadku wystawienie faktur przez nabywce
projektodawca proponuje natozenie obowigzku informowania naczelnika urzedu
skarbowego tylko nabywcy (a nie, jak jest teraz, sprzedawcy i nabywcy) oraz
wydtuzenie terminu na dostarczenie informacji do naczelnika urzedu skarbowego o
zawarciu umowy na wystawianie faktur przez nabywce do 30 dni od dnia jej zawarcia
(obecnie 10 dni) i okreSlenie iz maksymalny okres obowigzywania umowy to 3 lata
(zgodnie z obowigzujgcymi przepisami okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 1 rok).

27. Zmiany polegajace na wykres$leniu art. 109 ust. 2 oraz art. 110 podyktowane sg
niezgodnoscig obowigzujacej regulacji z przepisami VI Dyrektywy VAT. Przewidziane w
omawianych przepisach regulacje stanowig tzw $rodki specjalne, ktérych stosowanie VI
Dyrektywa dopuszcza pod warunkiem uzyskania akceptacji Rady UE na podstawie
procedury przewidzianej w art. 27 Dyrektywy. Polska takiej akceptacji nie uzyskata co
powoduje nielegalnos$¢ zastosowanych srodkow.

28. Zmiana w art. 111 w zakresie regulacji dotyczacych stosowania kas fiskalnych
polegajg na ustawowym zwolnieniu z obowigzku ich stosowania podatnikéw zwolnionych
od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9, a wiec tej grupy podatnikéw, ktora dotychczas
byta zwalniana w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow. Art. 111 ust. 1 ustawy
naktada na wszystkich podatnikbw dokonujacych sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikbw ryczattowych obowigzek
prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych. Ustawa nie przewiduje zadnych wyjatkdw ani zwolnieh od tego obowigzku.
Natomiast na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 111 ust. 7 pkt 3 minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze w drodze rozporzadzenia ,,zwolni¢ na czas
okres$lony niektore grupy podatnikow oraz niektore czynnoS$ci” z obowigzku ewidencji przy
pomocy kas fiskalnych, ,ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnoSci lub wysoko$c
obrotu.” Od 1994 roku Minister Finanséw dziesieciokrotnie korzystat z delegacji, przy czym
zasadg byto, iz zwolnienia dotyczyly okreséw konczacych sie z uptywem roku
kalendarzowego. Decyzje o ewentualnym ,przedtuzeniu” zwolnien Minister Finanséw
podejmowat pod koniec roku, zwykle w ostatnich dniach grudnia. Do tego czasu podatnicy
nie wiedzieli wiec, czy zostang objeci dalszym zwolnieniem, a zatem, jakie bedg warunki
ich dalszej dziatalnosci. W okresie kilkunastu lat od czasu wejscia w zycie ustawy o VAT z
8 stycznia 1993 r. resort finanséw konsekwentnie obejmowat obowigzkiem posiadania kas
fiskalnych kolejne grupy podatnikéw w ten sposob, ze nie przedtuzat im zwolnienia od tego
obowigzku. W ostatnim czasie obowigzkiem tym zostali objeci taksowkarze, fryzjerzy,
kosmetyczki, fotografowie, parkingowi, sprzatacze miejscy, kurierzy przesytek pocztowych,
wynajmujgcy maszyny i zestawy stolowe, wyswietlajgcy filmy i taSmy wideo. Od lat
podatnicy utrzymywani byli w stanie niepewnosci, gdyz tak wazna dla nich decyzja,
podejmowana byfta zwykle w koncu grudnia. Projektodawca stoi na stanowisku iz nalezy
dazy¢ do rezygnacji, a przynajmniej ograniczania rozwigzan prowizorycznych. W tym
kierunku zmierza proponowana zmiana polegajgca na trwatym wytaczeniu z obowigzku
rejestracji przy pomocy kas fiskalnych drobnych podatnikéw, ktorzy byli dotychczas
zwalniani z tego obowigzku w drodze rozporzadzeh Ministra Finanséw. Objecie tej grupy
podatnikow takim obowigzkiem, poprzez rezygnacje z dotychczasowych zwolnien, nie
datoby Zzadnych pozytywnych rezultatéw. Przeciwnie, z uwagi na zwiekszenie i tak juz
wysokich kosztow prowadzenia dziatalno$ci przez mikroprzedsiebiorcéw, natozenie na
nich takiego obowigzku powodowatoby poszerzenie szarej strefy. Za trwatym zwolnieniem
tej grupy podatnikow z obowigzku rejestracji przy pomocy kas fiskalnych przemawia

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internet: www.prywatni.pl



réwniez to, ze chodzi tu o podatnikéw, ktérzy sg zwolnienia od podatku od towaréw i ustug
zgodnie z art. 113 ust. 11 9. W odniesieniu do tej grupy obowigzek prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych nie znajduje gtebszego uzasadnienia. Stanowi on
nie tylko dodatkowe obcigzenie finansowe dla mikroprzedsiebiorcéw, ale jest odbierany
jako istotne utrudnienie drobnej dziatalnosci, czesto wykonywanej poza statym miejscem,
takim jak sklep, czy lokal przedsiebiorstwa, a w efekcie zniechecajgcym do podejmowania
tej dziatalnosci, czesto przez osoby dotychczas bezrobotne. Wskazuje to na potrzebe
trwatego, a nie jak dotychczas okresowego, zwolnienia od obowigzku instalacji kas
fiskalnych grupy podatnikéw uzyskujgcych niewielkie obroty.

Zawarte w proponowanym brzmieniu ust. 2 art. 111 odwotanie do art. 113 ust. 11 9
pozwoli na unikniecie w przysztosci koniecznosci zmiany tego przepisu w razie zmiany
wysokosci kwoty (obecnie rownowartos¢ 10.000 Euro) stanowigcej prog wartosci
sprzedazy opodatkowanej, do ktérego podatnicy sg zwolnieni.

29. Kolejna zmiana (art. 116) dotyczy potracen na fakturach VAT RR. Zgodnie z art. 116
ust. 6 pkt 2 warunkiem na odliczenie VAT z faktury VAT RR przez podatnika
nabywajacego produkty rolne jest dokonanie =zaptaty naleznosci wraz z kwotg
zryczattowanego zwrotu podatku na rachunek bankowy rolnika ryczattowego po dokonaniu
wymienionych w art. 116 ust. 8 i ust. 9 potrgcen. Zmiana polega na rozszerzeniu katalogu
dopuszczalnych potracen na fakturach VAT RR - o ile wynikajg z umow zawartych w
formie pisemnej (np. potracenia skfadek cztonkowskich lub PZU) badz z tytutéw prawnych
(potracenia komornicze).

Podatnik VAT nabywajgcy produkty rolne od rolnika ryczattowego i wystawiajacy faktury
VAT RR zgodnie z art. 116 ustawy o VAT - w sytuacji przekazywania na rachunek
bankowy rolnika ryczattowego czesci zaptaty za produkty rolne, ma prawo do odliczenia
catej kwoty zryczattowanego zwrotu podatku zawartego na tych fakturach na podstawie
art. 86 ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT, jesli dokona ,dozwolonych” potrgcen/kompensat,
zgodnie z art. 116 ust. 8 i ust. 9, czyli wptaci w okreslonym terminie przy spetnieniu
dodatkowych warunkéw na rachunek bankowy rolnika ryczattowego te czes¢ zapfaty, ktéra
stanowi réznice miedzy kwotg naleznosci za dostarczone produkty rolne a kwotg
naleznosci za towary i ustugi dostarczone rolnikowi ryczattowemu przez nabywce tych
produktow rolnych — przy czym przez naleznosci za towary i ustugi dostarczane rolnikowi
ryczaltowemu rozumie sie rowniez potragcenia z tytutu sptat rat pozyczek i zaliczek
udzielanych rolnikowi ryczattowemu dostarczajgcemu produkty rolne, dokonane przez
podatnika nabywajgcego te produkty (przy spetnieniu dodatkowych warunkdéw).

Podatnik nabywajacy produkty rolne od rolnikéw ryczattowych na podstawie umow
kontraktacyjnych, dokonujac sptaty naleznosci wynikajacych z faktur VAT RR na rachunki
bankowe plantatoréw, czasami dokonuje rowniez potrgcen sktadek na ubezpieczenie i
sktadek na Zwigzki Producentow (dla utatwienia wzajemnych rozliczen) oraz potracen
komorniczych, (ktérych musi dokona¢ na mocy innych przepiséw).

Zmiana przepisu art. 116 ust. 9 polega na umozliwieniu dokonywania przez podatnika
wszystkich innych potrgcen, o ile wynikajg z uméw zawartych w formie pisemnej (badz
tytutdw prawnych) i ma na celu wyeliminowanie ryzyka odebrania podatnikowi prawa do
odliczenia czesci VAT-u naliczonego od niewymienionych enumeratywnie w ustawie o
VAT potracen, tzn. ryzyka uznania, ze podatnik ma prawo do odliczenia tylko tej czesci
kwoty zryczattowanego zwrotu podatku, ktéra odpowiada procentowi kwoty przekazanej
na rachunek bankowy rolnika ryczattowego powiekszonej o kompensaty, o ktérych mowa
w art. art. 116 ust. 8 i ust. 9, w stosunku do kwoty naleznosci za produkty rolne ogétem.
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Zmiany innych ustaw:

1.

Zaproponowana zmiana w ustawie Ordynacja podatkowa polegajgca na
dodaniu art. 52a podyktowana jest ponizszymi wzgledami:

Przepisy dotyczace 30% sankcji w podatku VAT zostaty po 1 maja 2004 r. (wraz ze
zmiang obowigzujacg od 1 czerwca br.) znaczaco zliberalizowane. Wczes$niejsze
rozpoznanie podatku naleznego nie powoduje juz naliczenia sankcji w wysokos$ci 30%
kwoty zanizenia zobowigzania lub zawyzenia kwoty do zwrotu. Niemniej jednak btedne
rozpoznania podatku naleznego prowadzi do powstania zalegtosci i koniecznosci
zaptaty odsetek karnych. Jednoczesnie osoba odpowiedzialna za nieprawidiowe
rozliczenia podatkowe podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy kodeks karny
skarbowy a podatnik, u ktérego wystgpita zalegtos¢ odpowiedzialnosci na podstawie
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary. Tymczasem zbyt wczesne rozpoznanie podatku naleznego powoduje
wczesniejsze zaptacenie podatku VAT do urzedu skarbowego (lub zwrot w mniejszej
wysokosci). W konsekwencji nieprawidtowosé taka nie powinna by¢ penalizowana
zarowno na gruncie podatku VAT (co juz zostato osiggniete), jak i na gruncie innych
ustaw.

Zmiana w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Obecne brzmienie art. 2 pkt 4 ustawy o podatku o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych prowadzi do podwdjnego opodatkowania (podatkiem VAT i pcc)
czynnosci, dla ktérych zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug
miejscem opodatkowania jest kraj inny niz Polska. Zmiana przepiséw ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych polegata na wprowadzeniu przepisu, zgodnie z ktérym
podatkowi pcc nie podlegatyby czynnosci dokonane w innym kraju, w stosunku do
ktorych podmiot dokonujacy je bytby podatnikiem VAT w Polsce, gdyby czynnosci te
zostaty dokonane na terytorium kraju.

Gtoéwni autorzy uzasadnienia: Mirostaw Barszcz, Iwona Bienkowska, Anna Boruta, Michat
Czarnik, Magdalena Garbacz, Rafat Iniewski, Mateusz Kaczmarek, Maciej taszczuk,
Jerzy Martini, Tomasz Michalik, Roman Namystowski, Grzegorz Podgorski, Krzysztof
Sachs, Marta Szafarowska, Agnieszka Sarna, Dariusz Sobczyk, Dariusz Trzeciak,
Wojciech Wach, Zespot Baker&McKenzie, Zespot Ernst&Young, Zespét MDDP.

Redakcja: Magdalena Garbacz, Rafat Iniewski

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@prywatni.pl, internet: www.prywatni.pl



