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I. SYNTETYCZNE PRZEDSTAWIENIE ZAGADNIEN:

1. Aktualny stan stosunkow spolecznych w dziedzinie, ktorej dotyczy¢ ma projektowana
ustawa

1.1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6zn.
zm.), zwana dalej ,,ustawa VAT”, regulujaca kwestie zwiazane z opodatkowaniem podatkiem od
towaréw 1 ustug stanowi implementacj¢ wspolnotowych regut opodatkowania podatkiem VAT,
tj. dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2006 r. Nr 347/1 z p6zn. zm.), zwanej dalej
»dyrektywa VAT”.

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy VAT wynika z obowiazku implementacji do krajowego
porzadku prawnego przepisow dyrektywy Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r.
zmieniajacej niektore przepisy dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz. U. L 10/14), zwanej dalej ,,dyrektywa Rady 2009/162/UE”. Panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa wprowadzi¢ do krajowego porzadku prawnego odpowiednie
przepisy niezbe¢dne do wykonania ww. dyrektywy ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2011 .

1.2 Konieczna jest rowniez zmiana przepisow ustawy VAT w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07
Magoora sp. z 0.0., dotyczacego interpretacji przepisow szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z
dnia 17 maja 1977r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czltonkowskich w
odniesieniu do podatkow obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, str. 1, z p6zn. zm.)
w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytulu nabycia paliwa wykorzystywanego
do napedu niektérych pojazdéw samochodowych. Obecnie obowiazujace, w nastgpstwie ww.
wyroku TSUE, rozwiazania stwarzaja pewne preferencje w rozliczeniach podatkowych VAT
zwiazanych z zakupem okreslonych pojazdéw samochodowych, ktérych konstrukcja praktycznie
nie r6zni si¢ lub r6zni minimalnie od samochodéw osobowych, a stwarza nieporownywalnie
lepsze mozliwo$ci zmniejszenia obcigzen podatkowych u podatnika nabywajacego taki pojazd.
Sposéb za§ wykorzystywania takiego pojazdu nie roézni si¢ praktycznie od wykorzystywania
samochoddéw osobowych. Sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca, gdyz prowadzi do sztucznego
,wymuszania” zakupu okreslonych pojazdow w celu uzyskania preferencji podatkowych.

1.3 Koniecznos¢ nowelizacji ustawy VAT zwigzana jest rowniez z wyrokiem TSUE z dnia 6
maja 2010 r. w sprawie C-311/09 (KE przeciwko Polsce).

W nastgpstwie tego wyroku istnieje potrzeba zmiany w zakresie istniejacej W przepisach o
podatku od towardw i ustug mozliwosci obliczania podatku VAT od ustug okazjonalnych
przewozoéw 0so0b $wiadczonych przez zagranicznych przewoznikdw w sposéb inny niz na
zasadach ogolnych. Zapewnieniu prawidlowosci rozliczania tego rodzaju uslug zgodnie z



ogblnymi zasadami powinny towarzyszy¢ odpowiednie zmiany w ustawie VAT i ustawie 0
transporcie drogowym.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej ma dotyczy¢ projekt ustawy, z
uwzglednieniem obowiazujacych ustaw, ratyfikowanych umow mi¢dzynarodowych i prawa
Unii Europejskiej

2.1 W zakresie implementowanej dyrektywy Rady 2009/162/UE
2.1. Definicja wyrobow akcyzowych

W art. 2 pkt 27a ustawy VAT zdefiniowano wyroby akcyzowe. Przez wyroby akcyzowe rozumie
si¢ wyroby akcyzowe w rozumieniu przepisOw o podatku akcyzowym, z wylaczeniem gazu w
systemie gazowym oraz energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym.

2.2. Dostawy i import gazu w systemie gazowym

W art. 2 pkt 27a ustawy VAT zdefiniowano system gazowy oraz elektroenergetyczny odwotujac
si¢ do przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625, z pdzn. zm.). llekro¢ w przepisach ustawy VAT jest mowa o systemie gazowym
albo systemie elektroenergetycznym - rozumie si¢ przez to system gazowy albo system
elektroenergetyczny w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne. Zgodnie z art. 3 pkt 23 ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne system gazowy albo elektroenergetyczny oznacza sieci gazowe albo sieci
elektroenergetyczne oraz przytaczone do nich urzadzenia 1 instalacje, wspolpracujace z siecia.
Sieci, zgodnie z art. 3 pkt 11 tej ustawy, obejmuja instalacje potaczone i wspolpracujace za soba,
stuzace do przesytania lub dystrybucji paliw lub energii.

Pojgcia ,,dostawa 1 import” gazu w systemie gazowym w ustawie VAT zostaly zastosowane w
nastgpujacych przypadkach:

1. Nieuznania za wewnatrzwspdolnotowe nabycie towaréw przemieszczenia towarow, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy VAT, przez podatnika podatku od wartosci
dodanej lub na jego rzecz, w przypadku gdy przemieszczeniu podlega gaz w systemie
gazowym lub energia elektryczna w systemie elektroenergetycznym (art. 12 ust. 1 pkt
9 ustawy VAT).

2. Nieuznania za wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw przemieszczenia przez
podatnika, o ktorym mowa w art. 15 ustawy VAT, lub na jego rzecz towarow
nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktore zostaly przez tego podatnika na
terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzone,
wydobyte, nabyte, w tym rowniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, albo sprowadzone na terytorium kraju w ramach importu towarow, jezeli
maja shuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika, w przypadku gdy przemieszczeniu



podlega gaz w systemie gazowym lub energia elektryczna w systemie
elektroenergetycznym (art. 13 ust. 4 pkt 9 ustawy VAT).

3. Okreslenia nabywajacego towary jako podatnika w kazdym przypadku, jezeli
dokonujacym ich dostawy na terytorium kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby,
stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci na
terytorium kraju) i przedmiotem dostawy jest gaz w systemie gazowym lub energia
elektryczna w systemie elektroenergetycznym (art. 17 ust. 2 ustawy VAT).

4, Okreslenia warunkéw uznania nabywcy gazu w systemie gazowym lub energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym, za podatnika — jezeli nabywca jest
podmiot zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4 lub art. 97 ust. 4 ustawy VAT (art. 17
ust. 5 pkt 2 ustawy VAT).

5. Okreslenia miejsca opodatkowania dostaw gazu w systemie gazowym lub energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym do podmiotu bedacego podatnikiem, o
ktérym mowa w art. 15 ustawy VAT, podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub
podatnikiem podatku o podobnym charakterze, ktorego gldéwnym celem nabywania
gazu i energii elektrycznej jest odprzedaz tych towarow w takich systemach i u
ktorego wilasne zuzycie takich towarow jest nieznaczne w miejscu, gdzie podmiot taki
posiada siedzibeg, a w przypadku posiadania statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci,
do ktorego dostarczane sa te towary (miejscem tym jest miejsce, gdzie podmiot ten
posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci, a w przypadku braku siedziby lub
stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci - miejsce statego zamieszkania (art. 22 ust. 1
pkt 5 ustawy VAT).

6. Okreslenia miejsca opodatkowania - jezeli dostawa gazu w systemie gazowym lub
energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym dokonywana jest do podmiotu
innego niz podmiot, o ktorym mowa w ww. art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy VAT
(miejscem opodatkowania jest wowczas miejsce w ktorym nabywca korzysta z tych
towarow 1 je zuzywa, jezeli wszystkie te towary lub ich czg$¢ nie sa w rzeczywistosci
zuzyte przez tego nabywce, towary niezuzyte uwaza si¢ za wykorzystane 1 zuzyte w
miejscu, w ktérym nabywca posiada siedzibg, a w przypadku posiadania stalego
miejsca prowadzenia dziatalnosci, do ktorego dostarczane sa te towary - miejsce,
gdzie nabywca posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci, a w przypadku braku
siedziby lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci - miejsce stalego zamieszkania
(art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy VAT)).

7. Zwolnienia od podatku importu gazu w systemie gazowym lub energii elektrycznej w
systemie elektroenergetycznym (art. 45 ust. 1 pkt 10 ustawy VAT).

2.3. Miejsce swiadczenia ustug



Miegjscem swiadczenia ustug polegajacych na zapewnieniu dostgpu do systemoéw gazowych czy
tez ushug przesytowych gazu w systemie gazowym, jak réwniez energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym, w przypadku ich $wiadczenia na rzecz podmiotow niebedacych
podatnikami, majacych siedzibg, state miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu poza
terytorium Wspolnoty jest miejsce, gdzie podmioty te posiadaja siedzibg, stale miejsce
zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu (art. 281 pkt 11 i 12 ustawy VAT).

2.4. Dostawy i import energii cieplnej i chlodniczej oraz ustugi zapewnienia dostepu do sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej lub ustugi transportu lub przesytu poprzez te sieci, a
takze swiadczenie innych ustug bezposrednio z nimi zwiqzanych

Szczegdlne zasady opodatkowania zastosowane do sektora gazu i energii elektrycznej nie maja
obecnie zastosowania do dystrybucji energii cieplnej i chlodniczej, pomimo ze wszystkie te
sektory funkcjonuja w analogiczny sposob.

Obecnie miejscem dostawy towaré6w wysytanych lub transportowanych przez dokonujacego ich
dostawy, ich nabywce lub przez osobe trzecia - jest miejsce, w ktorym towary znajduja si¢ w
momencie rozpoczecia wysytki lub transportu do nabywcy (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT).
Import energii cieplnej i chtodniczej oraz ustugi zapewnienia dostgpu do sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chtodniczej lub ustugi transportu lub przesylu poprzez te sieci, a takze Swiadczenie
innych ustug bezposrednio z nimi zwiagzanych w zwiazku z brakiem zwolnienia — w przypadku
importu oraz zasady szczegdlnej miejsca opodatkowania — w przypadku ww. ustug §wiadczonych
na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami majacych siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub
miejsce zwyklego pobytu poza terytorium Wspdlnoty, podlega opodatkowaniu na terytorium
kraju.

Ponadto obecnie stosowanie mechanizmu odwroconego opodatkowania, o ktorym mowa w art.
28b ustawy VAT, (ang. reverse charge) jest obligatoryjne jedynie w przypadku dostawy gazu w
systemie gazowym i energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym i nie obejmuje poza
systemem dostaw energii cieplnej i chtodniczej (art. 17 ust. 2 i 5 ustawy VAT).

2.5. Import gazu przywozonego na statkach

Gaz importowany za posrednictwem statkow ma wlasciwosci identyczne jak w przypadku gazu
importowanego za posrednictwem gazociagow. Jednak obecnie do gazu importowanego za
posrednictwem statkow nie ma zastosowania zwolnienie stosowane do gazu importowanego za
posrednictwem gazociagow.

2.6. Usystematyzowanie poje¢ w przepisach dotyczqcych miejsca swiadczenia dla dostawy
towarow i swiadczenia ustug bedqce konsekwencjq zmian przyjetych w ustawie z dnia 23
pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towaroéw 1 ustug (Dz. U.
Nr 195, poz. 1504) wprowadzita definicj¢ podatnika na potrzeby okreslania miejsca §wiadczenia



przy $wiadczeniu ustug. Zgodnie z art. 28a pkt 1 lit. a podatnikami sg podmioty, ktére wykonuja
samodzielnie dziatalno§¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, lub dziatalno$é
gospodarcza odpowiadajaca tej dzialalnosci, bez wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalnosci, z
uwzglednieniem art. 15 ust. 6 ustawy VAT. Natomiast przy okreslaniu miejsca §wiadczenia przy
dostawie towaréw ustawa VAT definiuje podatnika jako podatnika, o ktéorym mowa w art. 15
ustawy VAT, podatnika podatku od wartosci dodanej lub podatnika podatku o podobnym
charakterze.

Ponadto konieczne jest doprecyzowanie stosowania poje¢ okreslajacych miejsce Swiadczenia
przy dostawie towarow w zwiazku ze zmianami w zakresie przepisOw dotyczacych ushug (relacja
siedziby do stalego miejsca zamieszkania, stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, miejsca, w ktérym zwykle podatnik prowadzi dziatalno$¢ i miejsca, w ktérym
podatnik ma miejsce zwyktego pobytu).

2.7. Odliczenia podatku VAT od wydatkow zwiqzanych z nieruchomosciq wykorzystywanq
Zarowno do celow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow prywatnych podatnika
lub jego pracownikow

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy VAT, w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktéorym mowa w art. 15 ustawy,
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, z
zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124 ustawy VAT.

W przypadku gdy podatnik odliczyt podatek naliczony od transakcji w zakresie nabycia lub
wytworzenia nieruchomosci 1 wykorzystuje ta nieruchomos$¢ (stanowiaca w dalszym ciagu
majatek przedsigbiorstwa podatnika) w celach innych niz wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza,
co do zasady, powinien dokona¢ opodatkowania takich czynnosci. Obecnie, zgodnie z art. 8 ust.
2 ustawy VAT nieodptatne $wiadczenie ushug niebedace dostawa towarow na cele osobiste
podatnika lub jego pracownikow, w tym bytych pracownikow, wspolnikoéw, udzialowcow,
akcjonariuszy, cztonkoéw spotdzielni 1 ich domownikow, cztonkéw organdw stanowiacych osob
prawnych, czlonkow stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodplatne §wiadczenie ustug, jezeli
nie s3 one zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, a podatnikowi przystugiwato prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw 1 ustug
zwiazanych z tymi uslugami, w catosci lub w czesci, traktuje si¢ jak odptatne §wiadczenie ustug
(odptatne $wiadczenie ustug stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od towarow 1 ustug,
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy VAT). W przypadku wykonywania przez podatnika, obok
dziatalno$ci opodatkowanej, dzialalnosci zwolnionej od podatku od towaréw 1 ushug,
zastosowanie maja rowniez przepisy dotyczace odliczen podatku naliczonego przy
uwzglednieniu proporcji (art. 90 ustawy VAT) oraz korekt podatku naliczonego, w tym w
szczegblnosci przepisy dotyczace wieloletniej korekty podatku naliczonego w przypadku
nieruchomosci (art. 91 ustawy VAT).



W zakresie prawa Unii Europejskiej, podstawowa zasada dotyczaca prawa do odliczenia zostata
sformutowana w art. 168 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. W §wietle ww. regulacji, jezeli towary i ustugi
wykorzystywane sa na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika, podatnik jest uprawniony
do odliczenia podatku VAT.

Za odplatne $wiadczenie ushug, zgodnie z art. 26 ww. dyrektywy, tzn. podlegajace
opodatkowaniu, uznaje sig¢:

1) uzycie towarow stanowiacych czg$¢ majatku przedsigbiorstwa do celdow prywatnych
podatnika lub jego pracownikéw lub, bardziej ogdlnie, do celéw innych niz dziatalno$é
jego przedsigbiorstwa, w przypadkach kiedy VAT od takich towaréw podlegat w catosci
lub w czesci odliczeniu;

2) nicodptatne $wiadczenie ustug przez podatnika na prywatny uzytek jego lub jego
pracownikow, lub bardziej ogdlnie, do celow innych niz dzialalno$¢ jego
przedsigbiorstwa.

2.8.  Usystematyzowanie i doprecyzowanie definicji nieodplatnego swiadczenia ustug
uznawanego za odptatne swiadczenie ustug zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy VAT w zwiqzku z
wprowadzanymi zmianami w zakresie odliczania podatku naliczonego zwiqzanego z
nieruchomosciami wykorzystywanymi na cele zwiqzane z dziatalnosciq gospodarczq i
niezwiqzane z takq dzialalnosciq.

Obowiazujacy przepis art. 8 ust. 2 ustawy VAT odpowiadajacy art. 26 ust. 1 dyrektywy VAT, nie
rozroznia analogicznie jak przepis dyrektywy sytuacji uzycia towarow stanowiacych czg$¢
majatku przedsigbiorstwa na cele prywatne podatnika lub jego pracownikéw. Ponadto, zgodnie z
dyrektywa uznanie nieodptatnego $wiadczenia ustlug za odptatne nie jest powiazane z
warunkiem, aby ustugodawcy w zwiazku z ta czynno$cia przystugiwato prawo do odliczenia
podatku naliczonego (prawo to ma znaczenie jedynie w przypadku uzycia towaru stanowiacego
cze$¢ majatku przedsigbiorstwa na cele prywatne).

2.9 Prawo do odliczenia podatku naliczonego od zakupu samochodow oraz paliwa
wykorzystywanego do ich napedu

Konsekwencja wyroku TSUE z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07 Magoora sp. z 0.0.,
dotyczacego interpretacji przepiséw szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 1.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, str. 1, z pdzn. zm.) w zakresie prawa do odliczenia
podatku naliczonego z tytulu nabycia paliwa wykorzystywanego do napedu niektorych pojazdow
samochodowych jest zmiana zasad odliczania podatku naliczonego z tytulu nabycia lub importu
niektoérych pojazdéw samochodowych (objetych ww. wyrokiem) oraz nabycia ustug, zgodnie z
umowa najmu, dzierzawy, leasingu lub innych uméw o podobnym charakterze, ktorych



przedmiotem sa te pojazdy samochodowe. TSUE rozpatrujac w ww. wyroku z dnia 22 grudnia
2008r. sprawg¢ majaca za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w
przedmiocie interpretacji, co do zakresu i sposobu zastosowania polskich przepiséw dotyczacych
mozliwosci odliczania podatku od towardw i uslug naliczonego przy zakupie paliwa do
samochodu wykorzystywanego dla celow dziatalnosci gospodarczej, przyznajac Polsce prawo do
zachowania istniejacych do dnia 30 kwietnia 2004 r. wylaczen prawa do odliczenia w tym
zakresie, zakwestionowal dokonane po tym dniu rozszerzenie zakresu wczes$niej stosowanych
wylaczen.

Uwzgledniajac tezy ww. wyroku TSUE Minister Finansow wydat w dniu 13 lutego 2009 .
interpretacj¢ ogélna Nr PT3/812/4/15/CZE/09/185 (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 27),
wyjasniajac w jakim zakresie przystuguje podatnikom prawo do odliczenia podatku naliczonego
od zakupu samochoddéw oraz paliwa wykorzystywanego do ich napgdu.

W $wietle tej interpretacji prawo to przystuguje, co do zasady, w przypadku gdy:

1) przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug obowiazujace od dnia 1 maja 2004 r.
umozliwiaja(-ty) odliczenie podatku,

2) przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug obowiazujace od dnia 1 maja 2004 r.
uniemozliwiaja(-ly) odliczenie podatku, ale przepisy o podatku od towaréw i ustug
obowiazujace na dzien 30 kwietnia 2004 r. umozliwialy odliczenie podatku,
tj. w przypadku pojazdéw samochodowych, w odniesieniu do ktérych na podstawie
homologacji producenta lub importera dla danego typu pojazdu samochodowego bezspornie
wynika, ze nie jest to samochdd osobowy 1 dopuszczalna tadownos$¢ tego pojazdu wynosi
powyzej 500 kg.

Do ogtoszenia ww. wyroku, zgodnie z przepisami o podatku od towaréw 1 ustug, przy nabyciu
samochodoéw osobowych (réwniez tych z ,kratka”) odliczenie podatku od towarow
i ustug przyshugiwato tylko w ograniczonym zakresie, tj. 60% kwoty podatku na fakturze, nie
wigcej jednak niz 6000 zt (przy nabyciu paliwa wykorzystywanego do napedu takich
samochodéw odliczenie podatku w ogole nie przystugiwalo). Obecnie podatnicy podatku od
towarow 1 ustug maja prawo do petnego odliczenia podatku naliczonego przy zakupie pojazdow
samochodowych z tzw. ,kratka”, tj. pojazdow samochodowych, innych niz osobowe, o
dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg 1 dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5 tony oraz paliwa do takich samochod6éw. Natomiast w przypadku samochodow osobowych w
dalszym ciagu obowiazuje ograniczenie odliczenia do 60% kwoty podatku na fakturze, nie wigcej
niz 6000 zt oraz brak odliczenia paliwa do napgdu takich samochodow.

W wyniku ww. wyroku TSUE na rynku motoryzacyjnym nastapita szybko przyrastajaca podaz
szeregu modeli samochodow noszacych cechy samochodéw osobowych, ktore ze wzgledu na
uzyskana homologacje cigzarowa 1 okreslona dopuszczalna tadownos¢ (samochody z tzw.
,kratka”) pozwalaja na petne odliczenie podatku od towaréw 1 ustug (zaro6wno z tytutu nabycia



samochodu, jak i zakupu paliwa wykorzystywanego do ich napgdu). Tym samym doszto do
zréznicowania pod wzgledem podatkowym samochodow, ktore konstrukcyjnie i funkcjonalnie sa
niemal identyczne.

2.10. Opodatkowanie okazjonalnych przewozow  sSwiadczonych przez — przewoznikow
zagranicznych

Obecnie regulacje podatku od towarow i ushug przewiduja szczegdlny sposob rozliczania
okazjonalnych przewozéw drogowych oséb wykazywanych przez przewoznikéw zagranicznych.
Zgodnie z upowaznieniem ustawowym do wydania rozporzadzenia, w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 224, poz. 1799 ze zm.) przewidziano szczegdlny sposob
obliczania i1 poboru podatku z tytulu $wiadczenia uslug migdzynarodowego przewozu
drogowego, wykonywanych na terytorium kraju przez podatnikow majacych siedzibg lub miejsce
zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia w
przypadku tzw. przewozow okazjonalnych osob autobusami zarejestrowanymi poza terytorium
kraju, kwote podatku ustala si¢ od kazdej z podrézujacych osob jako iloczyn stawki 7% i kwoty 285
zt, w zaokragleniu do peinych zlotych. Ustalona kwota podatku podlega wptacie w urzedzie
celnym, z chwila wjazdu autobusu z pasazerami na terytorium kraju. To odstgpstwo od zasad
ogolnych zostato zasadniczo zakwestionowano w wyroku TSUE C-311/009.

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

3.1 Nalezy podkresli¢, ze zmiany w ustawie VAT wynikajace z wdrozenia dyrektywy
2009/162/UE maja w glownej mierze charakter zmian doprecyzowujacych i technicznych.

Liberalizacja rynku gazu 1 energii elektrycznej, ktorej efektem bylo utworzenie wewngtrznego
rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej zostalta wprowadzona do systemu podatku VAT
nowelizacja przepisow Szostej Dyrektywy Rady (77/388/EWG) z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspdlny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru poda‘[ku1 na mocy
dyrektywy 2003/92/WE? ktorej postanowienia weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.
Implementowanie ww. dyrektywy polegalo na wprowadzeniu nowych przepiséw regulujacych
miejsce opodatkowania dostaw gazu w systemie gazowym oraz energii elektrycznej, jak réwniez
szczegblnym okresleniu miejsca §wiadczenia ustug zwiazanych z dostawa energii i gazu. W
zwiazku z tym, w celu utworzenia faktycznego rynku wewnetrznego gazu i energii elektrycznej,
miejscem dostawy gazu w systemie gazowym i dostawy energii elektrycznej, zanim towary te
znajda si¢ w koncowym etapie konsumpcji, jest zawsze miejsce, w ktorym nabywca posiada
siedzibe dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast dostawa gazu 1 energii elektrycznej w koncowym

' Dz.U. L 145/1 7 13.06.1977 r. ze zm.
2 Dyrektywa 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do zasad
dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE. L 260 z 11.10.2003r.)



etapie, czyli od posrednikéw i dystrybutorow do konsumenta koncowego, jest opodatkowana w
miejscu, w ktérym nabyweca faktycznie uzytkuje i konsumuje te towary.

Specjalny system nie ma obecnie zastosowania do dostaw i importu gazu przywozonego na
statkach przewozacych gaz, mimo ze gaz dostarczony lub importowany za posrednictwem statku
jest prawie identyczny z gazem transportowanym za posrednictwem gazociagu i jest, po
regazyfikacji w porcie docelowym, przekazywany do gazociagow systemu dystrybucyjnego.

Biorac pod uwage specyfike dostaw gazu w opinii prawodawcy unijnego dotychczasowe
regulacje sa nieprecyzyjnie. W zwiazku z tym, z uwagi na fakt, ze cel dyrektywy 2003/92/WE
nie zostal w pelni osiagnigty, zaproponowane obecnie w dyrektywie Rady 2009/162/UE zmiany
doprecyzowuja pojecie systemu gazowego. Procedura szczegdlna bedzie mie¢ zatem
zastosowanie do dostaw gazu w jakimkolwiek systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium
Wspolnoty lub poprzez jakakolwiek sie¢ potaczona z takim systemem,

Ponadto, w celu zapobiegania wszelkim zakloceniom konkurencji pomigdzy panstwami
czlonkowskimi, z uwagi na powstawanie transgranicznych sieci dystrybucji energii cieplnej i
chtodniczej obroét ta energia wymagal wedlug prawodawcy unijnego stworzenia analogicznego
systemu opodatkowania podatkiem VAT — sektor ten funkcjonuje w sposob podobny do sektora
gazu i energii elektrycznej. Brak uszczegétowienia przepisow w tej materii prowadzi¢ moze do
zaktocenia konkurencji na wspdlnotowych rynkach energii.

Potrzeba dokonania zmian w ustawie VAT wynika rowniez z koniecznosci doprecyzowania
ogolnej zasady dotyczacej prawa do odliczenia podatku VAT, w przypadku gdy nieruchomosci
nabyte (wytworzone) do celow dziatalnosci gospodarczej nie sa wytacznie wykorzystywane do
celow zwiazanych z ta dziatalnoscia. Zgodnie z implementowana dyrektywa w takim przypadku
odliczenie podatku naliczonego przystuguje tylko w czgsci zwiazanej z prowadzona dziatalnos$cia
gospodarcza. Zmiana w stopniu wykorzystania nieruchomosci powoduje konieczno$¢ korekty
podatku odliczonego. Natomiast wykorzystywanie przez podatnika nieruchomos$ci na cele
niezwiazane z dziatalno$cia gospodarcza nie powodowatoby koniecznosci naliczania podatku
naleznego. Doprecyzowanie tych przepisow ma zapewni¢ identyczne traktowanie podatnikow
zawsze, gdy nieruchomosci, ktére nabyli (wytworzyli) do celow dziatalnosci gospodarczej, nie sa
wykorzystywane do tych celow.

W zwiazku ze zmianami w zakresie odliczania podatku od nabywanych (wytworzonych)
nieruchomoséci nalezy rozszerzy¢ definicje odptatnego $wiadczenia ustug tak, aby
wyszczegolniata ona uzycie towarow stanowiacych majatek przedsigbiorstwa na cele prywatne.
Ponadto, definicja ta wskazuje te czynno$¢ jako odptatna nie powinna wiazaé jej z prawem
podatnika do odliczenia podatku naliczonego, za wyjatkiem przypadku uzycia towaru
stanowiacego majatek przedsigbiorstwa do celow prywatnych.

W zwiazku ze zmianami przyj¢tymi w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i1 ustug w zakresie miejsca $§wiadczenia ustug istnieje konieczno$c
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odpowiedniego dostosowania pojeé w przepisach dotyczacych miejsca S$wiadczenia dla dostawy
towarow.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa wiaze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagnigty, pozostawia jednak organom krajowym
swobod¢ wyboru formy i $rodkéw. Z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ rozwiazan wprowadzanych
dyrektywa Rady 2009/162/UE stanowi materi¢ ustawowa, W celu jej implementacji konieczna
jest nowelizacja ustawy VAT. Zmiany zawarte w dyrektywie, ktore dotycza wprowadzenia
zwolnien od podatku, dla ktorych systematyka ustawy nie wymaga ich uwzglednienia w ustawie,
zostang wprowadzone w rozporzadzeniu wykonawczym.

3.2 Potrzeba dokonania zmian w ustawie VAT wynika z tego, ze stosowane obecnhie zasady
rozliczania podatku od towaréw 1 ustug od pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony (i paliwa do nich) innych niz samochody osobowe
wynikaja jedynie z interpretacji ogodlnej Ministra Finansow Nr PT3/812/4/15/CZE/09/185,
bedacej konsekwencja wyroku TSUE w sprawie C-414/07. Zachodzi zatem konieczno$é
dokonania okreslonych zmian w przepisach tak, aby kwestie dotyczace odliczania podatku byty
okreslone w przepisach ustawy. W sytuacji gdy, z uwagi na uwarunkowania budzetowe, brak jest
mozliwos$ci przyznania petnego prawa do odliczenia podatku od towardéw i uslug przy nabyciu
samochodéw osobowych (odliczenie takie wiazatoby si¢ rowniez z konieczno$cia zapewnienia
odpowiednich $rodkow na kontrolg jednostkowego wykorzystania takich pojazdow) Polska
ztozyta do Komisji Europejskiej wniosek o uzyskanie derogacji na stosowanie szczegdlnego
srodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust.l lit. a oraz art. 168 dyrektywy Rady
2006/112/WE w zakresie ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od niektorych
pojazdow samochodowych nig objgtych oraz braku konieczno$ci rozliczania podatku od towarow
1 ustug w przypadku wykorzystywania tych pojazdow do celow prywatnych.

Projekt stosownej decyzji ,,derogacyjnej” Komisja Europejska przedstawita 7 czerwca br.
Nalezy podkresli¢, ze Polska moze przyja¢ rozwigzania zawarte w ww. projekcie decyzji po jej
przyjeciu przez Rade Unii Europejskiej, co uwzgledniajac procedury legislacyjne w Polsce
(stosowne zmiany ustawy uchwala Parlament), powinno zosta¢ spetnione.

Oprécz wniosku o derogacje Polska wystapita do Komisji Europejskiej o konsultacje, na
podstawie art. 177 oraz art. 398 ww. dyrektywy, w zakresie wytaczenia podatnikom podatku
VAT prawa do odliczenia podatku VAT od zakupu paliwa wykorzystywanego do napedu
niektorych pojazdéw samochodowych.

Rozwiazanie to w dniu 30 wrzesnia 2009 r. bylo przedmiotem konsultacji z Komitetem
ds. VAT w Unii Europejskiej, co stanowi wymog formalny jego wprowadzenia.

Konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie VAT wiaze si¢ wigc réwniez z konieczno$cia
uwzglednienia w przepisach wnioskow (decyzji), o ktore Polska wystapita.
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Bez zmian pozostatyby dotychczas stosowane limity w przypadku odliczenia podatku przy
nabyciu samochodoéw osobowych — 60% kwoty na fakturze, nie wigcej jednak niz 6 tys. zt
(analogiczne limity - po wprowadzeniu opisywanych zmian - bytyby stosowane do samochodéw
z tzw. ,kratka”).

Istota proponowanych zmian jest wprowadzenie w przepisach o podatku od towarow i ustug
jednolitych zasad rozliczania tego podatku w odniesieniu do samochodéw osobowych oraz
innych pojazdow samochodowych, ktérych konstrukcja umozliwia ich wykorzystywanie
zarowno do celow zwiazanych z prowadzona dziatalnos$cia gospodarcza, jak 1 do celow z nia
niezwiazanych (do celow prywatnych). Konsekwencja wyroku w sprawie C-414/07 jest
dopuszczenie mozliwosci (przy spetnieniu okreslonych wymogéw) petnego odliczania podatku
od towaréw 1 ustug przy nabyciu pojazdéw samochodowych z tzw. ,kratka” (tj. pojazdoéw
samochodowych innych niz osobowe o dopuszczalnej tadowno$ci powyzej 500 kg i
dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony — co znalazto wyraz w ww.
interpretacji og6lnej Ministra Finanséw — przy jednoczesnym dalszym obowiazywaniu w
przypadku samochodéw osobowych odliczenia podatku do 60% kwoty podatku okreslonego w
fakturze (nie wigcej niz 6.000 zt).

Ponadto, zgodnie z derogacja, wylaczonoby koniecznos$¢ rozliczania podatku od towaréw 1 ustug
w przypadku uzywania pojazdéw samochodowych na cele niezwigzane z dziatalno$cia
gospodarcza.

Projektowane zmiany nie powinny wigc ogranicza¢ si¢ jedynie do przyjecia rozwigzan
uwzgledniajacych tezy wyroku TSUE w sprawie C-414/07, ale réwniez derogacj¢ dotyczaca
pojazddéw samochodowych, 0 czym mowa w czgsci 5.1.1.

3.3 Potrzeba dokonania zmian w ustawie VAT wynika réwniez z wyroku TSUE C-311/09, w
ktorym Trybunat zakwestionowal szczegdlny sposob rozliczania podatku przez podmioty
zagraniczne $wiadczace na terytorium Polski okazjonalne przewozy drogowe 0sob pojazdami
zarejestrowanymi za granica. W takim przypadku nalezy zatem stosowaé ogolne reguty
opodatkowania tych ustug (tj. opodatkowanie wedlug stawki 7% z uwzglednieniem pokonanych
odlegtosci, obowiazek rejestracji dla potrzeb tego podatku, sktadanie deklaracji podatkowych i
jego rozliczanie w urzedzie skarbowym). Istnieje zatem konieczno$¢ zmian w ustawie VAT
zmierzajacych do skutecznego objecia podatnikéw Sswiadczacych tego rodzaju ushugi ogdlnymi
regulami rozliczania podatku przez nalozenie obowiazku posiadania przez te podmioty, w trakcie
wykonywania ustug na terytorium Polski, potwierdzenia zarejestrowania jako podatnik VAT.
Dopetnieniem systemu kontroli tych ustug jest wprowadzenie w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 125, poz. 874) o transporcie drogowym regulacji, zgodnie z ktora
przyznano okreslonym organom kompetencje W zakresie kontroli posiadania potwierdzenia
rejestracji jako podatnika VAT ww. podmiotéw oraz zobowigzania organéw dokonujacych
kontroli drogowych do przekazania Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
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Srédmiescie informacji o nieposiadaniu potwierdzenia rejestracji jako podatnika VAT podmiotu
zagranicznego.

Opracowanie projektu zatozen do projektu ustawy zostato przewidziane w planie pracy Rzadu z
wyjatkiem zmian zwigzanych z wyrokiem TSUE z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie C-311/09.

4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych srodkow w stosunku do uchwalenia projektowane;j
ustawy umozliwiajacych osiagniecie celu

Brak jest, co do zasady, mozliwosci zastosowania alternatywnych rozwiazan. Wprowadzane
regulacje dotycza kwestii zarezerwowanych dla materii ustawowej. Nie dotyczy to wprawdzie
projektowanego zwolnienia z VAT importu gazu przywozonego na statkach, jednak z uwagi, ze
problem regulacji dla gazu przesytanego za posrednictwem gazociagu jest obecnie regulowany
na gruncie ustawy, proponuje si¢ dla spojnosci zmiang t¢ wprowadzi¢ rowniez w ustawie.

5. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ projektowana regulacja
Projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ na:
1) podmioty biorace udziat w obrocie gazem, energia elektryczna, cieplna i chtodnicza,

2) podatnikow VAT korzystajacych z prawa do odliczenia w odniesieniu do nabywanych
nieruchomos$ci stanowiacych u nich majatek przedsigbiorstwa i zwiazanych z tym
wydatkow, w przypadku gdy nieruchomosci te sa wykorzystywane rowniez na cele
prywatne przez podatnika lub jego pracownikéw lub bardziej ogdlnie, do celow innych
niz prowadzona przez podatnika dziatalnos¢,

3) podatnikow VAT nabywajacych okreSlone pojazdy samochodowe do dziatalnosci
gospodarczej, ktorych konstrukcja sprawia, ze moga by¢ wykorzystywane réwniez do
celow prywatnych,

4) podmioty zagraniczne $wiadczace na terytorium Polski okazjonalne przewozy drogowe
0s0b pojazdami zarejestrowanymi za granica.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrodla ich pokrycia

Skutki wprowadzenia rozwiazan zawartych w projekcie zatozen do ustawy dla budzetu panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego zostaly przedstawione w czesci III pkt 1 projektu
zatozen. Skutki dla podmiotow, na ktore bedzie oddzialywaé projektowana regulacja sa trudne do
oszacowania.

II PRZEDSTAWIENIE NIEZBEDNYCH DO OPRACOWANIA PROJEKTU USTAWY
PROPOZYCJI ROZTRZYGNIEC I ICH UZASADNIENIE

1. Sprawy dotyczace przepisOw merytorycznych

1.1. Zmiana definicji wyrobow akcyzowych
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Proponuje si¢ w art. 2 pkt 27a ustawy VAT wytaczy¢é z definicji wyrobu akcyzowego gaz
dostarczany w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek
sieci potaczonej z takim systemem.

Powodem zmiany jest konieczno$¢ dostosowania definicji do dyrektywy Rady 2009/162/UE.
1.2. Wykreslenie definicji systemow gazowych i systemow elektroenergetycznych

Ze wzgledu na zaproponowany w dyrektywie 2009/162/UE sposdb rozumienia systemu
gazowego nalezy odejs¢ od jego definiowania poprzez odwolanie si¢ do cyt. wyzej ustawy Prawo
energetyczne (art. 2 pkt 27a ustawy VAT). Podobnie proponuje si¢ odejs¢ od definiowania
systemu elektroenergetycznego (nalezy zaznaczy¢, ze dyrektywa Rady 2009/162/UE w stosunku
do energii elektrycznej, co do zasady, odchodzi od odniesien do systemu czy sieci — wyjatek w
tym zakresie dotyczy regulacji w art. 59 lit. h zmienianej dyrektywy). Szczegdlne przepisy beda
miaty zastosowanie do importu i dostaw gazu w jakimkolwiek systemie gazowym znajdujacym
si¢ na terytorium Wspodlnoty lub poprzez jakakolwiek sie¢ potaczona z takim systemem, jak
réwniez do energii elektrycznej, energii cieplnej lub chtodniczej w sieciach dystrybucji energii
cieplnej lub chtodnicze;j.

1.3. Zmiany zwiqzane z rozszerzeniem pojecia systemy gazowe oraz ze szczegolnym
uregulowaniem w zakresie dostaw i importu energii cieplnej i chlodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej

W odniesieniu do gazu i energii elektrycznej przepisy krajowe wprowadzity szczegolne przepisy
w zwiazku z dyrektywa 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajaca dyrektywe
77/388/EWG w odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca dostawy gazu 1 energii elektrycznej 3
rozliczania podatku VAT, tj. podatek VAT jest pobierany w miejscu ich rzeczywistej konsumpcji
przez nabywce.

Dotychczasowe brzmienie dyrektywy VAT, w zwiazku z rdéznym rozumieniem systemu
gazowego w roznych panstwach cztonkowskich, tj. rozroznianiu systemu przesytowego i
dystrybucyjnego, bezposrednio, zdaniem prawodawcy unijnego, wplywa na sposob
opodatkowania podatkiem VAT transakcji dokonywanych za posrednictwem tych systemow we
Wspolnocie. W zwiazku ze znacznym stopniem harmonizacji podatku od warto$ci dodanej na
gruncie wspolnotowym konieczne jest doprecyzowanie definicji systemu gazowego.

Ponadto z uwagi na powstanie pierwszych transgranicznych sieci dystrybucji energii cieplnej i
chtodniczej dyrektywa Rady 2009/162/UE reguluje réwniez kwestie zwiazane z dostawa i
importem energii cieplnej 1 chtodniczej w sposdb analogiczny jak w przypadku energii gazowej 1
elektrycznej.

¥ Dyrektywa 2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do zasad
dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE. L 260 z 11.10.2003r.)
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Skutkiem braku zasad szczeg6lnych opodatkowania dostaw 1 importu energii cieplnej i

chlodniczej oraz ustug zapewnienia dostepu do sieci dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej

lub ustugi transportu lub przesylu poprzez te sieci, a takze S$wiadczenie innych ustug

bezposrednio z nimi zwigzanych jest, z uwagi na fakt rozwoju transgranicznych sieci dystrybucji

energii cieplnej i chlodniczej, mozliwos¢ wystgpowania zakldcen konkurencji pomigdzy

panstwami cztonkowskimi. Jednolite wprowadzenie tych regulacji ma przeciwdziata¢ tym
ewentualnym zjawiskom.

W zwiazku z doprecyzowaniem pojgcia systemy gazowe, odejSciem od odniesienia si¢ w

przypadku energii elektrycznej do systemow elektroenergetycznych oraz wprowadzeniem

regulacji w zakresie dostaw i importu energii cieplnej i chtodniczej analogicznych do gazu i

energii elektrycznej istnieje konieczno$¢ zmiany nizej wymienionych przepisow:

1.

b)

b)

Art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy VAT poprzez okreslenie, ze przemieszczenia towarow, o
ktérym mowa w art. 11 ust. 1, przez podatnika podatku od warto$ci dodanej lub na jego
rzecz nie uznaje si¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow, jezeli przemieszczeniu
podlega:

gaz w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek
sieci potaczonej z takim systemem,

energia elektryczna, energia cieplna lub chlodnicza poprzez sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chlodnicze;j.

Art. 13 ust. 4 pkt 9 ustawy VAT poprzez okreslenie, ze nie uznaje si¢ za
wewnatrzwspolnotowa dostawe towarOw przemieszczenia przez podatnika, o ktorym
mowa w art. 15, lub na jego rzecz towardw nalezacych do jego przedsigbiorstwa z
terytorium kraju na terytorium panstwa czionkowskiego inne niz terytorium kraju, ktére
zostaty przez tego podatnika na terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego
przedsigbiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym rowniez w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, albo sprowadzone na terytorium kraju w
ramach importu towardéw, jezeli maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika, w jezeli
przemieszczeniu podlega:

gaz w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspolnoty lub jakiejkolwiek
sieci potaczonej z takim systemem,

energia elektryczna, energia cieplna lub chtodnicza poprzez sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chlodnicze;j.

Art. 17 ust. 2 ustawy VAT poprzez okreslenie, ze przepisoOw art. 17 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
VAT, nie stosuje si¢ w przypadku §wiadczenia ustug i dostawy towarow, od ktorych
podatek nalezny zostal rozliczony przez ustugodawce lub dokonujacego dostawy towarow
na terytorium kraju, z wyjatkiem $wiadczenia ustug, do ktorych stosuje sig art. 28b, oraz
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dostawy gazu w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspolnoty lub
jakiejkolwiek sieci polaczonej z takim systemem, energii elektrycznej, energii cieplnej
lub chlodniczej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej, dla ktérych w
kazdym przypadku podatnikiem jest ustugobiorca lub nabywca towarow.

4. Art. 17 ust. 5 pkt 2 ustawy VAT poprzez okreslenie, ze przepis ust. 1 pkt 5 ustawy VAT
stosuje si¢ do dostawy gazu w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium
Wspolnoty lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z takim systemem, energii elektrycznej,
energii cieplnej lub chtodniczej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej,
jezeli nabywca jest podmiot zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4 lub art. 97 ust. 4
ustawy VAT.

1.4. Zmiany zwiqzane z rozszerzeniem pojecia systemy gazowe oraz ze szczegdolnym
uregulowaniem w zakresie dostaw i importu energii cieplnej i chlodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej oraz importem gazu przywoionego na statkach

Oprocz zmian zwiazanych z rozszerzeniem pojgcia systemy gazowe oraz ze szczeg6dlnym
uregulowaniem w zakresie dostaw 1 importu energii cieplnej i chlodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej, ktore zostalty omdéwione w punkcie powyzej w art.
45 ust. 1 pkt 10 ustawy VAT nalezy uwzgledni¢ rowniez import gazu przywozonego na statkach.

Gaz importowany za posrednictwem statkdéw ma wlasciwos$ci identyczne jak gaz importowany za
posrednictwem gazociagoéw 1 po regazyfikacji jest przeznaczony do transportu za posrednictwem
gazociagow. Zwolnienie powinno mie¢ rowniez zastosowanie do importu:

1) dokonywanego za posrednictwem statkow, jezeli gaz zostanie wprowadzony do systemu
gazowego, dlatego art. 45 ust. 1 pkt 10 ustawy VAT proponuje si¢ zmieni¢ POprzez
stwierdzenie, ze zwalnia si¢ od podatku import gazu w systemie gazowym znajdujacym
si¢ na terytorium Wspolnoty lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z takim systemem lub
wprowadzanego do systemu gazowego lub sieci gazociagdw kopalnianych ze statkow
przewozacych gaz,

2) energii elektrycznej,
3) energii cieplnej lub chtodniczej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodnicze;.

15. Zmiany zwiqzane z rozszerzeniem pojecia systemy gazowe oraz ze szczegolnym
uregulowaniem w zakresie dostaw i importu energii cieplnej i chlodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej Ilub chlodniczej oraz koniecznosciq dostosowania pojeé w
przepisach dotyczqcych miejsca swiadczenia dla dostawy towarow w zwiqzku ze zmianami
przyjetymi w ustawie 7 dnia 23 paZdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug w zakresie miejsca swiadczenia ustug

Oprocz zmian zwiazanych z rozszerzeniem pojgcia systemy gazowe oraz ze szczegdlnym
uregulowaniem w zakresie dostaw 1 importu energii cieplnej i chlodniczej poprzez sieci
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dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej, ktore zostaty oméwione w punkcie powyzej, w art.
22 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy VAT istnieje konieczno$¢ dostosowania poje¢ w zakresie miejsca
$wiadczenia przy dostawie towarow do zmian w zakresie miejsca $wiadczenia ustug. Ustawa z
dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug wprowadzono nowa
definicj¢ podatnika na potrzeby przepisow dot. miejsca $wiadczenia ustug. Zgodnie z art. 28a ust.
1 pkt 1 lit a ilekro¢ jest mowa o podatniku rozumie si¢ przez to podmioty, ktore wykonuja
samodzielnie dziatalno§¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, lub dzialalno$¢
gospodarcza odpowiadajaca tej dzialalnosci, bez wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalnosci, z
uwzglednieniem art. 15 ust. 6.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dokona¢ zmian w nast¢pujacych przepisach:

1. Art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy VAT poprzez okreslenie, ze miejscem $wiadczenia dostaw gazu
w systemie gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspolnoty lub jakiejkolwiek sieci
potaczonej z takim systemem, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chtodniczej poprzez
sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej do podmiotu bedacego podatnikiem, ktory
wykonuje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, lub
dziatalnos¢ gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnosci, bez wzgledu na cel czy rezultat
takiej dziatalno$ci, z uwzglednieniem art. 15 ust. 6, ktorego gldéwnym celem nabywania
gazu i energii elektrycznej jest odprzedaz tych towaréw w takich systemach i u ktérego
wlasne zuzycie takich towarow jest nieznaczne — jest miejsce, gdzie podmiot taki posiada
siedzibe, a w przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, do ktorego
dostarczane sa te towary - miejsce, gdzie podmiot ten posiada state miejsce prowadzenia
dziatalnosci, a w przypadku braku siedziby lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci -
miejsce statego zamieszkania.

2. Art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy VAT poprzez okreslenie, ze jezeli dostawa gazu w systemie
gazowym znajdujacym si¢ na terytorium Wspolnoty lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z
takim systemem, energii elektrycznej, energii cieplnej lub chlodniczej poprzez sieci
dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej dokonywana jest do podmiotu innego niz
podmiot, o ktérym mowa w ww. art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy VAT miejscem opodatkowania
jest miejsce w ktorym nabywca korzysta z tych towardow 1 je zuzywa; jezeli wszystkie te
towary lub ich czg$¢ nie sa w rzeczywistosci zuzyte przez tego nabywce, towary niezuzyte
uwaza si¢ za wykorzystane 1 zuzyte w miejscu, w ktorym nabywca posiada siedzibg lub
stale miejsce zamieszkania, a w przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci, do ktérego dostarczane sa te towary - miejsce, gdzie nabywca posiada state
miejsce prowadzenia dziatalno$ci - a w przypadku braku siedziby lub stalego miejsca
zamieszkania albo statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci — miejsce, w ktorym zwykle
prowadzi on dziatalnos¢ lub w ktorym ma miejsce zwyklego pobytu.

1.6. Miejsce swiadczenia ustug
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Podobnie jak w przypadku dostaw i importu gazu w systemie gazowym rdzne rozumienie pojgcia
system gazowy powoduje, wedlug prawodawcy unijnego, niejednolite stosowanie zasad
okreslania miejsca opodatkowania ustug w ramach Wspdlnoty.

W zwiazku z doprecyzowaniem pojecia systemy gazowe oraz wprowadzeniem regulacji w
zakresie miejsca $wiadczenia ustug dostaw i importu energii cieplnej i chtodniczej analogicznych
do gazu i energii elektrycznej istnieje konieczno$¢ zmiany w art. 28| ustawy VAT poprzez
okreslenie, ze w przypadku $wiadczenia na rzecz podmiotow niebgdacych podatnikami,
majacych siedzibg, state miejsce zamieszkania lub miejsce zwyktego pobytu poza terytorium
Wspdlnoty, ustug: polegajacych na zapewnieniu dostgpu do systemdéw gazowych znajdujacych
si¢ na terytorium Wspolnoty lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z takimi systemami, dostgpu do
systemu energii elektrycznej, dostgpu do sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej lub
transportu lub przesylu przez te systemy lub sieci a takze §wiadczenie innych ustug bezposrednio
z nimi zwiazanych - miejscem $wiadczenia uslug jest miejsce, gdzie podmioty te posiadaja
siedzibg, state miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu.

1.7. Odliczenia podatku VAT od wydatkow zwiqzanych z nieruchomosciq wykorzystywang
zarowno do celow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow prywatnych podatnika
lub jego pracownikow

Dyrektywa Rady 2009/162/UE, ktéra nalezy implementowac¢ do krajowego porzadku prawnego,
wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora w przypadku nieruchomosci stanowiacej czg¢$¢ majatku
przedsigbiorstwa danego podatnika i wykorzystywanej zar6wno do celow prowadzonej przez
tego podatnika dzialalnosci, jak 1 do celow innych niz prowadzona przez podatnika dziatalnos¢,
VAT od wydatkéw zwiazanych z taka nieruchomoscia podlega odliczeniu zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 167, 168, 169 1 173 dyrektywy 2006/112/WE, wylacznie do wysokosci
udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomos$¢ zostala wykorzystana do celow dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika.

Kazda zmiana w stopniu wykorzystania nieruchomosci do dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z
tym przepisem dyrektywy, powoduje koniecznos$¢ skorygowania podatku naliczonego przy
jednoczesnym odstapieniu od postanowien art. 26 dyrektywy 2006/112/UE.

Art. 8 ust. 2 ustawy VAT implementuje postanowienia art. 26 dyrektywy 2006/112/WE w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Jednak, w zwiazku ze zmiana ww.
dyrektywy 1 wprowadzeniem szczegoOlnego trybu odliczen podatku naliczonego w przypadku
nieruchomosci (art. 168a) wykorzystywanej zarowno do celow prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci, jak 1 do celow prywatnych, regulacja zawarta w art. 26 ww. dyrektywy w przypadku
nieruchomos$ci - przestala mie¢ zastosowanie. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze dodany przez
dyrektywe Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
art. 168a przewiduje obowiazek okreslenia wysokosci udzialu procentowego, w jakim dana
nieruchomo$¢ zostata lub zostanie wykorzystana do celow prowadzonej przez podatnika
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dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez regulacja ta naktada obowiazek zmiany tego udziatu
procentowego (i dokonania odpowiedniej korekty podatku) w kazdym przypadku zmian w
stopniu wykorzystania tej nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze, przede wszystkim, nalezatoby w art. 86 ustawy VAT doda¢ przepis,
ktory doprecyzowatby ogolna zasade w zakresie prawa do odliczenia w przypadku wydatkéw na
nieruchomosci. Projektowany przepis powinien przewidzie¢, ze w przypadku naktadow
ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntow, oraz
wytworzenie nieruchomosci, stanowiacej majatek przedsigbiorstwa danego podatnika,
wykorzystywanej zard6wno do celow prowadzonej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw innych, w tym w szczegdlnosci do celow osobistych podatnika lub
jego pracownikow, w tym bylych pracownikéw — ktérych nie da si¢ w catosci przypisaé
dziatalnosci gospodarczej, podatek naliczony powinien zosta¢ obliczony wedlug udziatu
procentowego, w jakim dana nieruchomo$¢ wykorzystywana jest do celow dziatalno$ci
gospodarczej.

Ponadto, w zwiazku z konieczno$cia wprowadzenia rozwiazan, dotyczacych obowiazku korekty,
w odstgpstwie od postanowien art. 8 ust. 2 ustawy VAT, w przypadku zmiany stopnia
wykorzystania nieruchomosci, proponuje si¢ w dziale IX ustawy VAT (Odliczenie i zwrot
podatku. Odliczanie czgéciowe) dodanie art. 90a okreslajacego, ze w przypadku, gdy w ciagu 120
miesigcy, liczac od miesiaca, w ktorym nieruchomos$¢ stanowiaca majatek przedsigbiorstwa
podatnika zostata przez niego oddana do uzytkowania, nastapi zmiana w stopniu wykorzystania
tej nieruchomosci do celow dziatalno$ci gospodarczej, podatnik w drodze odstepstwa od art. 8,
dokonuje korekty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. Korekty podatku
odliczonego dokonuje si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktorym nastapita ta zmiana, w
kwocie proporcjonalnej do pozostalego okresu korekty. Jezeli podatnik wykorzystuje tg
nieruchomo$¢ w dzialalnosci gospodarczej rowniez do czynnosci zwolnionych od podatku bez
prawa do odliczen, korekta, o ktérej] mowa w zdaniu pierwszym i drugim powinna uwzgl¢dniac
proporcje okreslona w art. 90 ust. 3 — 10 zastosowana przy odliczeniu.

1.8 Zmiany uwzgledniajgce wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2008r. w sprawie C-414/07
Magoora sp. z 0.0.

Po ww. wyroku TSUE, Minister Finansow wydal wskazana w czesci | w pkt 2.9. interpretacje
ogolna z dnia 13 lutego 2009r. uwzgledniajaca tezy ww. wyroku. Istnieje jednak konieczno$¢
wprowadzenia stosownych zmian w ustawie VAT tak, aby wykladnia przepisow okreslajacych
prawo do odliczenia podatku w ww. przypadkach wynikata bezposrednio z ustawy. Zatem,
zmiany w ustawie VAT zwigzane z ww. wyrokiem TSUE powinny uwzgledni¢ ww. interpretacj¢
ogolna. Zmieniajac ustaw¢ VAT w kontekscie realizacji ww. wyroku nalezy zwrdci¢ uwage na
wplyw zastosowania wyktadni zawartej w ww. wyroku Trybunatu na sytuacj¢ na rynku
motoryzacyjnym.
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W zakresie zmian proponuje si¢ wprowadzi¢ w obowiazujacych art. 86 i 88 ustawy VAT takie
rozwiazania, ktére objelyby prawem do pelnego odliczenia pojazdy samochodowe o
dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg, w odniesieniu do ktorych na podstawie §wiadectwa
homologacji producenta lub importera dla danego typu pojazdu samochodowego wynika, ze nie
jest to samochod osobowy. Pojazdy te korzystaly bowiem z prawa do takiego odliczenia przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, tj. do dnia 30 kwietnia 2004 r. na podstawie przepisu
art. 25 ust. 1 pkt 2 i 3a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i uslug oraz o
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, z p6ézn. zm.) oraz § 10 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektoérych przepiséw ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268, z pdzn. zm.).

1.9. Opodatkowanie okazjonalnych przewozow Swiadczonych przez przewoZnikow
zagranicznych

W zwiazku z wyrokiem TSUE C-311/09 proponuje si¢ uchyli¢ przepisy ustawy dotyczace
mozliwo$ci szczegodlnego rozliczania podatku przez podmioty zagraniczne $wiadczace na
terytorium Polski okazjonalne przewozy drogowe 0s6b pojazdami zarejestrowanymi za granica.
Wprowadzajac og6lne zasady opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug przewozow
okazjonalnych wykonywanych przez przewoznikdéw zagranicznych proponuje si¢ uchyli¢ ust. 22
w art. 29 ustawy VAT, wprowadzi¢ uwzgledniajaca to zmiang w ust. 1 tego artykutu oraz
uchyli¢ ust. 131 15 w art. 99 ustawy VAT.

Ponadto w art. 96 w kolejnym ustepie w celu zapewnienia mozliwosci egzekwowania tego
podatku od podmiotoéw zagranicznych proponuje si¢ zobowiaza¢ kierujacego pojazdem do
posiadania potwierdzenia zarejestrowania tego podmiotu jako podatnika VAT czynnego tj.
proponuje si¢ wprowadzi¢ zapis, ze w przypadku S$wiadczenia ustug migdzynarodowego
przewozu drogowego, polegajacego na okazjonalnym przewozie 0sOb autobusami
zarejestrowanymi poza terytorium kraju przez podatnikéw majacych siedzibe lub stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci, lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju, kierujacy
pojazdem w trakcie wykonywania tych przewozow na terytorium kraju jest obowigzany do
posiadania potwierdzenia zarejestrowania tego podmiotu jako podatnika VAT czynnego.

Konsekwencja ww. zmiany beda zmiany w ustawie o0 transporcie drogowym, polegajace na
przyznaniu okreslonym organom kompetencji w zakresie kontroli posiadania potwierdzenia
rejestracji jako podatnika VAT ww. podmiotow oraz zobowiazania organow dokonujacych
kontroli drogowych do przekazania Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Srédmiescie informacji o nieposiadaniu w autobusie potwierdzenia rejestracji jako podatnika
VAT podmiotu zagranicznego.

W zwiazku z tym w ustawie o transporcie drogowym proponuje si¢, aby kierowca pojazdu
samochodowego wykonujac dziatalno$¢ w zakresie migdzynarodowego przewozu drogowego,
polegajacego na okazjonalnym przewozie 0sOb autobusami zarejestrowanymi poza terytorium
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kraju byl obowiazany mie¢ przy sobie i okazywaé, na zadanie uprawnionego organu kontroli
potwierdzenie zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego, podatnika majacego siedzibe lub
statle miejsce prowadzenia dzialalno$ci, lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium
kraju $wiadczacego ten przew6z (regulacj¢ proponuje si¢ umiesci¢ w art. 87 w ust. 1). Ponadto
po art. 90a ustawy o transporcie drogowym proponuje si¢ doda¢ nastepny artykut okreslajacy, ze
w przypadku gdy podczas kontroli drogowej zostanie stwierdzone naruszenie obowiazku
posiadania w pojezdzie dokumentu, o ktorym mowa w proponowanym wyzej artykule (dodanym
art. 87 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie drogowym), uprawniona osoba, o ktérej mowa w art. 89
ust. 1, jest obowiazana niezwlocznie powiadomi¢ o powyzszym Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, wskazujac podmiot wykonujacy przewédz, termin
przewozu, ilo$¢ przewozonych osob oraz informacje dotyczace trasy przewozu.

2. Upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych, z uwzglednieniem organu wilasciwego
do wydania rozporzadzenia, zakresu spraw przekazywanych do wuregulowania w
rozporzadzeniu oraz wytycznych dotyczacych jego tresci

Wprowadzane zmiany nie powoduja konieczno$ci wprowadzenia odrgbnego upowazniania do
wydania aktow wykonawczych.

3. Sprawy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej, z uwzglednieniem okreslenia rodzaju czynu
zabronionego przez projektowana ustawe (przestepstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie albo wykroczenie skarbowe), znamion czynu zabronionego i rodzajow kar,
srodkow karnych lub innych Srodkow o charakterze karnym, a takze spraw dotyczacych
odpowiedzialnosci karno-administracyjnej.

Proponowane zmiany nie wymagaja wprowadzenia przepisow o odpowiedzialnosci karnej lub
karno—administracyjne;j.

4. Sprawy dotyczace wplywu projektowanej ustawy na stosunki powstale pod dzialaniem
ustawy albo ustaw dotychczasowych (przepisy przejsciowe)

4.1 W zakresie opodatkowania samochodow proponuje si¢ wprowadzenie, na okres przejsciowy
do dnia 31 grudnia 2012r., regulacji polegajacej na ograniczeniu w odliczaniu podatku
naliczonego od pojazdow samochodowych objetych derogacja, o ktorej mowa w czesci | 3.2 oraz
wytaczenia od podatku od towardéw 1 ustug w przypadku wykorzystywania tych pojazdow do
celow prywatnych, jak rowniez wylaczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu
paliwa do napedu pojazdow objetego procedura konsultacji z Komitetem ds. VAT.

4.1.1. Zmiany regul odliczen podatku od nabywanych samochodow, przy uwzglednieniu
odstepstw od dyrektywy VAT., o ktore w swietle procedur zawartych w dyrektywie ubiega sie
Rzeczpospolita Polska.

W przypadku tych pojazdow, ktérych konstrukcja (podobnie jak 1 samochodéw osobowych bez
tzw. ,kratki”) pozwala na tatwe wykorzystywanie ich rowniez dla celow niezwiazanych

21



z prowadzona dzialalno$cia (samochody te stuza bowiem zwykle réwniez do celow prywatnych)
istnieje pelne prawo do odliczenia podatku od towaréw i ustug. Projektowane zmiany nie
powinny jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do przyjecia rozwiazan uwzgledniajacych tezy wyroku
TSUE w sprawie C-414/07. Taka zmiana poglebitaby bowiem tylko zrdéznicowanie pod
wzgledem podatkowym modeli samochodéw, ktore konstrukcyjnie 1 funkcjonalnie sa
samochodami osobowymi. Istnieje zatem konieczno$¢ wprowadzenia przepisow ograniczajacych
odliczenie podatku przy nabyciu pojazdow z tzw. ,,kratka” oraz paliwa wykorzystywanego do ich
napedu w zakresie ograniczenia w odliczeniu podatku naliczonego od pojazdéw samochodowych
objetych ww. derogacja oraz wprowadzenie braku koniecznosci rozliczania podatku od towaréw
i ustug w przypadku wykorzystywania tych pojazdéw do celéw prywatnych.

Zaproponowane rozwiazania wynikajace z przedmiotowe] derogacji powinny obowiazywaé
przez okres analogiczny, jak rozwiazania dotyczace ograniczenia prawa do odliczenia podatku z
tytutu zakupu paliwa do tych pojazdow, konsultowane z Komitetem ds. VAT, tzn. do konca
2012r.

Uwzgledniajac proponowane rozwiazania wynikajace z derogacji w zakresie ograniczenia prawa
do odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia pojazdéw samochodowych nia objetych
istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy VAT:

1) rozwiazan zaktadajacych ograniczenie prawa do odliczenia do 60 % kwoty podatku
naliczonego - nie wigcej jednak niz 6000 =zi, z tytulu nabycia, w tym
wewnatrzwspdlnotowego, oraz importu pojazdow samochodowych, nabycia ustug,
zgodnie z umowa najmu, dzierzawy, leasingu lub innych umow o podobnym charakterze,
ktorych  przedmiotem sa  pojazdy  samochodowe, 1inne niz  osobowe,
o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg 1 dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony, z wyjatkiem pojazdow, ktore co do zasady przeznaczone sa
do dziatalnosci gospodarcze;j:

- samochodow, ktore sa przedmiotem odprzedazy lub oddania w odptatne uzywanie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innych umoéw o podobnym charakterze
1 uzywane sa do tych celow przez okres nie krotszy niz sze$¢ miesigcy,

- pojazdéw, ktore w oparciu o kryteria okreslone w art. 86 ust. 4 pkt 1 — 4 ustawy VAT,
pozwalaja uznac je za pojazdy stuzace zasadniczo do przewozu tadunkow,

- pojazdéw specjalnego przeznaczenia (np. pomoc drogowa, tadowarka, pojazd
pogrzebowy), okreslonych w art. 86 ust. 4 pkt 5 ustawy VAT,

- pojazdéw, ktore konstrukcyjnie przeznaczone sa do przewozu co najmniej 10 0sob
lacznie z kierowca.

2) wylaczenie od podatku od towardéw i ustug dla ustug polegajacych na wykorzystywaniu
przez podatnika VAT pojazdu samochodowego objetego ograniczeniem odliczenia na cele
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niezwigzane z prowadzong dziatalno$cia, co stanowiloby utatwienie dla podatnikow (np. w
zakresie prowadzenia ewidencji), gdyz uwolnitoby ich od okre$lania jednostkowego
wykorzystania pojazdu do celow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, jak i1 nie stuzacych
tej dziatalnosci.

Projektowane  przepisy dotyczace ograniczonego prawa do odliczenia podatku,
o ktorych mowa powyzej, oraz wytaczenie od naliczania VAT (pkt 2), nie mialoby zastosowania
do samochodéw bedacych przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze, w stosunku do ktorych, przystugiwato podatnikowi, zgodnie z przepisami
0 podatku od towarow i ustug, obowiazujacymi, przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, o kwot¢ podatku naliczonego od czynszu
(raty) lub innych ptatnosci wynikajacych z takiej umowy. Projektowane przepisy w tym zakresie,
miatyby zastosowanie w odniesieniu do uméw, zawartych przed dniem wejscia w zycie
projektowanych zmian, bez uwzgledniania zmian w tych umowach, po wejSciu w zycie
projektowanej zmiany ustawy, oraz pod warunkiem, ze umowy te zostatyby zarejestrowane we
wlasciwym urzedzie skarbowym najpdzniej 30. dnia liczac od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy w zycie. Celem projektowanych przepisoOw przejSciowych jest zachowanie
praw nabytych w zakresie odliczania podatku od towarow i ustug w odniesieniu do pojazdow
samochodowych, o ktorych mowa w przepisach o podatku od towardéw i ustug obowiazujacych
przed dniem wejScia w zycie projektowanych regulacji oraz w ww. interpretacji ogélnej Ministra
Finansow, bedacych przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze, bez uwzgledniania zmian w tych umowach, zawartych przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy i pod warunkiem ich zarejestrowania, 0 czym mowa
wyzej, co wyeliminowatoby ewentualne zarzuty podatnikow w zakresie naruszenia tych praw.
Nabyte prawa nie dotycza zakupu biezacego paliwa do napedu takich pojazdow, zatem przepis
przejsciowy umozliwiajacy odliczenie przy m.in. leasingowanych pojazdach, nie obejmowalby
mozliwosci odliczania podatku przy nabyciu paliwa do ich napedu.

4.1.2 Wylqczenie prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu paliwa do napedu
niektorych pojazdow samochodowych.

Proponuje sig, aby w zwiazku z przeprowadzona w dniu 30 wrze$nia 2009r. konsultacja z
Komitetem ds. VAT (co stanowi wypeklienie wymogu formalnego, okreslonego w art. 177
dyrektywy 2006/112/WE do wprowadzania przedstawionego rozwiazania - o ktora Polska
wystapita w zwiazku z sytuacja ekonomiczna kraju) w kwestii wylaczenia podatnikom podatku
VAT prawa do odliczenia podatku od towarow i ustug od zakupu paliwa wykorzystywanego do
napg¢du niektérych pojazdow samochodowych, wprowadzi¢ na okres 2 lat regulacje, ktora
objelaby tym wylaczeniem rowniez paliwa do napedu pojazdéw samochodowych o
dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg 1 o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajace]
3,5 tony, z wyjatkiem pojazdow, ktore co do zasady przeznaczone sa do dziatalnosci
gospodarczej:
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samochodéw, ktore sa przedmiotem odprzedazy lub oddania w odptatne uzywanie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innych uméw o podobnym charakterze i
uzywane sa do tych celow przez okres nie krétszy niz sze$¢ miesigey,

—  pojazdéw, ktore w oparciu o kryteria okre§lone w art. 86 ust. 4 pkt 1 — 4 ww. ustawy
VAT, pozwalaja uznac¢ je za pojazdy stuzace zasadniczo do przewozu tadunkow,

—  pojazdéw specjalnego przeznaczenia (np. pomoc drogowa, tadowarka, pojazd
pogrzebowy), okreslonych w art. 86 ust. 4 pkt 5 ustawy VAT,

—  pojazdéw, ktore konstrukcyjnie przeznaczone sa do przewozu co najmniej 10 0sob
lacznie z kierowca.

Powyzsze ograniczenie obowiazywatoby do dnia 31 grudnia 2012 r.

Proponowane rozwiazanie wprowadzitoby zatem analogiczne ograniczenia w odliczaniu podatku
od paliwa do napedu samochodéw z tzw. ,.kratka” jak obowiazujace do samochodow osobowych.

Proponowany przepis przejsciowy odpowiadatby co do zasady obowiazujacemu obecnie
rozwiazaniu, zawartemu w art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy VAT. Jednoczesnie wprowadzenie tego
rozwiazania w przepisie przejsciowym wypetnitoby warunki zastosowania tego rozwiazania
zgodnie z art. 177 ww. dyrektywy 2006/112/WE.

5. Sprawy dotyczace przepisow dostosowujacych
Brak konieczno$ci wprowadzenia.

6. Przewidywany termin wejScia w Zycie projektowanej ustawy lub jej poszczegélnych
przepisow
Z uwagi na fakt, ze dyrektywa Rady 2009/162/WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do

wprowadzenia zmian wynikajacych z postanowien jej przepisow od dnia 1 stycznia 2011r.
proponuje sig, aby byt to termin wejScia w zycie projektowanej zmiany ustawy.

Il OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW (KOSZTOW I KORZYSCI)
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH REGULACJI

1. Analiza wplywu projektowanej ustawy, w szczegolnosci na:

1.1 sektor finans6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa bgdzie miata wptyw na dysponentéw budzetowych przede wszystkim
w zakresie opodatkowania samochodow, w przypadku wprowadzenia zmian wynikajacych z
derogacji w zakresie ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od zakupu pojazdow
samochodowych objetych derogacja oraz przeprowadzonej konsultacji w zakresie ograniczania
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odliczenia VAT przy zakupie paliwa do napgdu ww. pojazdow i wprowadzenia w zwiazku z tym
stosownych przepisow przejsciowych, ujemne skutki budzetowe wynikajace z realizacji ww.
wyroku w sprawie C-414/07 Magoora sp. z o. o., ktore dla 2011 r. w stosunku do 2008 r.
oszacowane zostaty na poziomie okoto 1 800 mln zt bylyby wyeliminowane.

1.2 rynek pracy
Realizacja projektowanego aktu nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

1.3 konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Z uwagi na doprecyzowujacy charakter zmian przepisow ustawy VAT nie przewiduje si¢
wplywu projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw z wyjatkiem przepisow w zakresie opodatkowania samochodéw. Przewiduje sig,
iz proponowane rozwiazania w zakresie samochodow moga wplywa¢ na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢.

Charakter proponowanych zmian, dotyczacych wprowadzenia ograniczenia w zakresie
ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od zakupu pojazdéw samochodowych oraz
paliwa do ich napedu moze wptywaé na funkcjonowanie przedsigbiorstw, gdyz bez niej moze
dojs¢ do =zaktocen na rynku sprzedazy nowych samochodéw z uwagi na niepozadane
zréznicowanie pod wzgledem podatkowym samochodow.

Ponadto, wprowadzenie ograniczenia odliczania podatku VAT zwigkszy koszty prowadzenia
dziatalnosci przedsigbiorstw, ktore posiadaja samochody z ,kratka”. Zrownana zostanie ich
sytuacja na rynku z przedsigbiorstwami posiadajacymi samochody osobowe.

1.4 sytuacjg 1 rozwQj regionalny
Projektowana ustawa nie wptynie na zmiang sytuacji i rozwoj regionow.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym rownolegle z uzgodnieniami
zewngtrznymi.

Projekt zalozen do ww. ustawy — zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw zgodnie ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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