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Henryka Bochniarz
Prezydent Polskiej Konfederacji

Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan

Zgodnie 7 art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcdéw
(Dz. U. Nr 55, poz. 233, # pézn. zm.) przesytam, w zalgezeniu, projekt ustawy o zmianie ustawy
o Swiadezeniach rodzinnyeh oraz niekiorych innych ustaw, z uprzejma prosbg o zgloszenie

cwentualnyeh uwag w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.
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Projekt z dnia 16 stycznia 2011 1.
Ustawa
7 dnia

o zmianic ustawy ¢ swiadczeniach rodzinnych oraz pickiérych innych ustaw"’

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 1. © éwiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 1. Nr 139, poz. 992, 7 pbdzn, zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) woart. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
2) $wiadczema opickuncze: zasilek  pielegnacyjny, ¢wiadezenic pielggnacyjne
oraz specjainy zasitek opiekunczy:”;
2) art. 17 olrzymuje brzmienie:
LA 171 &wiadezenie pielegnacyine Z tytulu tezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy sarobkowej przystuguje:
1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,
3} osobic bedacej rodzing zastepcza spokrewniong Z dzieckiem, w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. 0 wspierania rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887)
- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z sairudnienia lub innej pracy zarobkowe] w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem O niepelnosprawnoéci
lacznie ze wskazaniami: Koniecznodci statej Jub diugotrwaie] opicki lub pomocy innej
osoby w zwiazku z¢ znacznic 0graniczong mozliwoscig samodzielnie) egzystencji oraz

koniecznoéci  stalego wspoludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie Jego

e

N Ninicisza ustawa smienia si¢ ustawy: ustawg Zz dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpicczen
spolecznych, ustawe Z dnia 17 grudnia 1998 r. © emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen $polecznych,
ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocii zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawg 7 dnia 27 sierpnia 2004 1. 0 ¢wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, ustawe Z dnia 21 kwietnia 2005 1. © oplatach abonameniowych oraz ustawg
2 dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publiczaych.

B ymiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone W Dz U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,
7 2007 1. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 1 Nr 200, poz. 1446, z 2008 1.
Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800
i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301 i Nr 222, poz. 1455 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149,
poz. 887, Nr 171, poz. 1016 1 Nr 205, poz. 1212,



leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo dzieckiem legitymujgeym  si¢  orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

2. Swiadezenie pielggnacyjne przystuguje w wysokosei 620,00 zi miesig¢cznie,

3. Swiadczenie piclegnacyjne przystugujace za niepelne miesiace kalendarzowe

wyplaca si¢ w wysokosei 1/30 $wiadezenia pielegnacyjnego za kazdy dzien. Nalezna

kwote $wiadezenia zaokragla sie do 10 groszy w gore.

4. Swiadczenie pielggnacyjne nie przyshuguje, jezeli;

1) osoba sprawujaca opicke:

a)

b)

c)

ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu
$mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej 1 innego $wiadczenia emerylalno-rentowego, renty
socjalnej,  zasitku  stalego, nauczycielskiego  $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytainego lub  $wiadczenia
przedemerytalnego,

ma ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko
w rodzinie lub poza rodzina,

ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorym

mowa w art. 17 na inng osobg w rodzinie Iub poza rodzing;

2) dziecko wymagajace opieki:

a)

b)

pozostaje w  zwigzku malzenskim, chyba ze wspéimalzonek
legitymwje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
zostalo umieszczone w rodzinie zastepezej, z wyjatkiem rodziny
zasigpezej spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka albo w zwigzku
z koniecznoscia ksztateenia, rewalidacii lub rehabilitacji, w placowce
zapewniajacej catodobowa opieke, w tym w specjalnym oérodku
szkolno-wychowawcezym, i korzysta w niej 7 calodobowej opicki
przez wigeej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem zakladéw opieki

zdrowotnej;

3) osoba w rodzinic ma ustalone prawo do wezesniejszej emeryiury na to dziecko

4)

rodzina;

lub na inng osobe w rodzinie lub poza rodzing;
osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego,
0 ktorym mowa w art. 10, $wiadczenia pielggnacyjnego albo do specjalnego

zasilku opiekuniczego na to dziecko lub na inng osob¢ w rodzinie lub poza



5) na osob¢ wymagajacg opieki czlonek rodziny jest uprawniony za pranica
do $wiadczenia na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z opieky, chyba
ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.”,

3) po art. 17 dodaje si¢ art. 17" w brzmieniu:
SArt. 17'. 1. Specjalny  zasilek opickuniczy przystuguje osobom innym,
mz wyimnienione w art. 17 ust. 1, na ktérych zgodnic z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdsn. zm.>)
clazy obowigzek alimentacyjny, jezeli rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania stale; opieki nad cztonkiem
rodziny  legitymujacym  si¢  orzeczeniem o  niepelnosprawnos$ci  Iacznie
ze wskazaniami: koniecznos$ci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielniej egzystencii oraz
koniecznoscei stalego wspdludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci.
2. Osobie innej niz spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktorej cigzy obowiazek
alimentacyjny, przysluguje specjalny zasilek opickunczy, w przypadku gdy
nie ma osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie
sprawowac opieki, o ktorej mowa w ust. 1.
3. Specjalny zasilek opiekunczy przysluguje, jezeli laczny dochdd rodziny osoby
sprawujgcej opiekg oraz rodziny osoby wymagajace] opieki w przeliczeniu na osobe
nie przekracza kwoty, o kidre] mowa w art. 5 ust. 2. Przepisy art. 5 ust. 4 — 9 stosuje
si¢ odpowiednio.
4. W przypadku gdy laczny dochéd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny
osoby wymagajace] opicki w przeliczeniu na osobg przekracza kwote uprawniajgcy
dana osobg¢ do specjalnego zasitku opickunczego o kwotg nizsza lub réwng kwocie
odpowiadajgce] najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w  okresie,

na ktory jest ustalany, specjalny zasitek opickunczy przystuguje, jezeli przystugiwat

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 . Nr 36, poz. 180,
z 1990 r. Nr 34, poz. 198, 2 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
z 2000 1. Nr 122, poz. 1322, z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, 2 2003 r. Nr 83, poz. 772 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r.
Nr 162, poz. 1691, z2007 r. Nr 121, poz. 831, Nr 134, poz. 947 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 220, poz. 1431,
22010 1. Nr 125 poz. 842, oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398 1 Nr 149, poz. 887,



w poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym

roku kalendarzowym specjalny zasitek opiekuniczy nie przystuguje.

5. Specjalny zasilek opiekuniczy przystuguje w wysokosei 520,00 zI miesigeznie.

6. Specjalny zasitek opickuniczy przystugujacy za niepelne miesigce kalendarzowe

wyplaca sic w wysokosei 1/30 specjalnego zasitku opiekuficzego za kazdy dzien.

Nalezng kwote $wiadczenia zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.

7. Specjalny zasitek opiekunczy nie przystuguje, jezeli:

1)

2)

3)

4)

osoba sprawujaca opieke:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu
$mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnegj i innego $wiadczenia emerylalno - rentowego, renty
socjalnej, zasilku  stalego, nauczyciclskiego  $wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadezenia
przedemerytalnego,

b) podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu z innych tytutow,

¢) ma ustalone prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktdrym
mowa w art. 17, na inng osobe w rodzinie lub poza rodzina,

d) legitymuje s1¢ orzeczeniem ) Znacznymnt stopniu
niepelnosprawnosci;

osoba wymagajaca opicki zostala umieszczona w rodzinie zasigpezej,
w rodzinnym domu dziecka albo, w zwiazku z koniccznoscig ksztalcenia,
rewalidacji lub rehabilitacji, w placéwee zapewniajacej calodobowa opieke,
w tym w specjalnym ofrodku szkolno-wychowawczym, i korzysta w nicj
z calodobowej opicki przez wigeej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem
zakladow opicki zdrowotnej;

osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wezesniejszej emerytury na t¢ osobg
niepetnosprawna,

osoba w rodzinie ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego albo
dodatku do zasitku rodzinnego =z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu  wychowaweczego albo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, o ktérych mowa w ustawie, na t¢ lub inng osobe

w rodzinie lub poza rodzina;



5) na osob¢ wymagajaca opieki czlonek rodziny jest uprawniony za granica
do S$wiadczenia na pokrycie wydatkow zwiazanych z opieka, chyba
z¢ przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego lub
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.”;

4y wart. 23:
a) wust. 3 pkt I ofrzymuje brzmienie:

1) osoby wyslgpujace] o przyznanie $wiadczen rodzinnych, w tym: imie,

nazwisko, dat¢ urodzenia, numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru

PESEL - seri¢ i numer dowodu osobistego, paszportu lub innego dokumentu

potwierdzajacego tozsamosé;”,

b} ust. 4aa i 4b otrzymujg brzmienie:

wHaa. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie pielegnacyjne lub

osoby pobierajacej to $wiadczenie wystapia watpliwosci dotyczace okolicznoded,

o ktorych mowa w art. 17, organ wiasciwy moze zwréocié sig do kierownika

oSrodka  pomocy spolecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu

srodowiskowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z poin. zm.d}) w celu weryfikacji

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17.

4b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4a, organ wilasciwy moze wystgpié

do kierownika ofrodka pomocy spolecznej o udzielenic informacji

o okolicznos$ciach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 17a lub art. 17, jezeli okolicznodci

te zostaly ustalone w rodzinnym wywiadzie srodowiskowym przeprowadzonym

nic wezeSniej niz 3 miesiace przed dniem otrzymania przez osrodek pomocy
spotecznej wniosku o udzielenie informacii. ”,
¢) po ust. 4d dodaje si¢ ust. 4e-4g w brzmieniu:

»4e. Ustalajac prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, organ wlasciwy

zwraca si¢ do kierownika osrodka pomocy spolecznej o przeprowadzenie

rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o ktérym mowa w ustawic z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spolecznej, w celu weryfikacji okolicznosei, o ktorych mowa

wart. 177,

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551,
Nr 219, poz. 1706 1 Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr &1, poz. 527, Nr 1285,
poz. 842 i Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. §87.



4f. Przepis ust. 4e stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy organ wihasciwy
upowaznit do prowadzenia postgpowania W sprawie $wiadezen rodzinnych
kierownika oérodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inna osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy spoteczne] lub inncj
jednostki organizacyjnej gminy.
4g. Po uplywie 6 miesigcy od dnia ustalenia prawa do specjalnego zasilku
opickunczego oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistnicja watpliwodci co do spetniania
przestanek warunkujacych prawo do specjalnego zasitku opiekunczego organ
wlagciwy  zwraca si¢  do  kierownika oérodka pomocy  spolecznej
o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego, o kiorym mowa
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne).”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Minister wlasciwy do spraw rodziny okredli, w drodze rozporzgdzenia, sposob
i tryb postgpowania w sprawach o przyznanie Swiadczen rodzinnych oraz wzory:
1) wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,
2) zaswiadczenia z urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 4pktl,
3) oéwiadezent 0 dochodach rodziny, w tym o$wiadczen osdb rozliczajacych sig
na podstawie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, oraz innych o$wiadezen
i dowodéw niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych,
4} wywiadu, o kiérym mowa w ust. 4a,
5) o$wiadczen o dochodach czlonkéw rodziny uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym
- kierujac sie koniecznoscig zapewnienia stosownej dokumentacji niezbegdnej
do sprawnej realizacji §wiadezef rodzinnych.”;

5) wart. 24:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
2a. Jezeli w okresie trzech miesigey, liczac od dnia wydania orzeczenia
o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepenosprawnoscei, zostanic
ztozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia uzaleznionego
od niepelnosprawnosci, prawo to ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym
zlozono wniosek o ustalenie niepelnosprawnoécei lub stopnia niepelnosprawnoset.”,

b) uchyla si¢ ust. 3a;

6) wart. 27 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:



»J. W razie zbiegu uprawnien do specjalnego zasitku opiekuniczego
przystugujacego wigeej niz jednej osobie sprawujacej opieke nad osobg Jub
osobami wymagajacymi opieki wyplaca sig tylko jedno $wiadczenie osobie, ktéra
pierwsza zlozyta wniosek.”;
7)  wart. 33 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
1 sposéb sporzadzania sprawozdan oraz terminy i sposob ich przedstawiania,
uwzgledniajac potrzebe ujednolicenia informacji przekazywanych przez podmioty

realizujgce ustawe.”,

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemic ubezpieczeni spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.s)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 4 wpkt 2 lit. w otrzymuje brzmienie:
»W) wojt, burmistrz lub prezydent miasta - w stosunku do osob otrzymujacych
Swiadczenie pielggnacyine albo specjalny zasitek opiekuriczy, na podstawie przepisdw
o Swiadczeniach rodzinnych,”;

2) wart. 6 ust. 2a - 2¢ ofrzymuja brzmienie:
»2a. Za osobe pobierajaca S$wiadczenie pielegnacyjne albo specjalny zasitek
opiekunczy wajt, burmistrz lub prezydent miasta oplaca skladke na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci odpowiednio
swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opickunczego przystugujacych
na podstawic przepisow o S$wiadczeniach rodzinnych przez okres niezbedny
do uzyskania okresu ubezpieczenia (skladkowego i nieskladkowego) odpowiednio
20-letniego przez kobiet¢ i 25-letniego przez mezezyzne, jednak nie dhuzej niz przez
20 lat.
2b. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta nie oplaca skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osobg¢ pobierajaca $wiadczenie pielggnacyjne albo specjalny
zasitek opiekunczy, jezeli podlega ona obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego

z innego tytutu na podstawie ustawy lub na podstawie odrebnych przepisdw.

) Zmiany tekstu jednolitego wynienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725
oraz z 2011 r. Nr 45, poz, 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170,
Nr 199, poz. 1175 i Nr 232 poz. 1378.



2c. Wojt, burmistrz  lub prezydent miasta, jezeli wyplaca osobie $wiadezenie
pielegnacyjne albo specjalny zasitek opickunczy, moze wystapi¢ do Zaldadu
Ubezpieczen Spotecznych o udziclenie informacii o przebiegu ubezpicczenia oraz za
jaki okres za t¢ osobe powinien optacac skladke na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe.”;

3) wart. 16 ust. 6b otrzymuje brzmienie:
_6b. Skiadki na ubezpicczenia emerylalne i rentowe 0sob pobierajacych $wiadezenie
piclegnacyjne  albo specjalny  zasitek opickuficzy na podstawic przepisow
o éwiadczeniach rodzinnych finanswe w catodci wojt, burmistrz lub prezydent
miasta.”;

4y wart. 18 ust. 5a otrzymuje brzmienie:
,,5a. Podstawe wymiaru skladek na ubezpicczenia emerytalne 1 rentowe os6b
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne  albo specjalny  zasitek opickunczy
na podstawie przepisow o $wiadezeniach rodzinnych stanowi odpowiednio kwota tego

swiadczenia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 1. 0 emerylurach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 . Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.) w art. 87 ust. 4
otrzymuje brzmienie:

4. Zasady, o ktorej mowa w ust. 3, nic stosuje si¢, jezeli zmniejszenie podstawy

wymiaru sktadek ponizej minimalnego wynagrodzenia nastapito na skutek pobierania

wynagrodzenia za czas niezdolnodci do pracy wyplaconego na podstawie przepisow

Kodeksu pracy, zasilkow 1 éwiadezenia rehabilitacyinego  z ubezpicczenia

chorobowego lub z ubezpieczenia wypadkowego. Zasady tej nie stosuje si¢ réwniez,

jezeli podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowila
kwota zasilku stalego z pomocy spotecznej, $wiadczenia pielegnacyjnego lub
specjalnego  zasitku opickuficzego okre§lonych w przepisach o $wiadczeniach
rodzinnych, oraz do: pracownikow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy 2 dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz.
1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), zolnierzy

niezawodowych w sluzbie czynnej, ubezpieczonych odbywajacych shuzbe zastgpeza,

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2010 r. Ny 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365 , Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 1. N1 75, poz. 398, Ny 149, poz.
§87, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 203, poz. 1203.



a takze porzostajacych w stuzbie kandydackiej funkcjonariuszy Policji, Strazy

Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarne).”.

Art, 4. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r.

Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.”) w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku stalego 1 renty socjalnej, $wiadczenia
pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opickuiiczego lub dodatku z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu

ustawowego okresu jego pobierania, zasitek staty nie przystuguje.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.g)) w art. 2 w pkt 2 lit. j otrzymuje
brzmienie:

») nie pobiera, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielggnacyjnego, specjalnego zasilku opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego

z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych

na skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.”)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 66 wust. 1 pkt 28 otrzymuje brzmienie:
»28) osoby pobicrajace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekuniczy lub

dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551,
Nr 219, poz. 1706 1 Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125,
poz. 842 i Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622 1 Nr 149, poz. 887.

% Zmiany tekstu Jjednolitego wymientonej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r, Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz, 830, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595,
Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278
i Nr 219, poz, 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. [46, Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz, 1578, Nr 239, poz. 1593, Nr 254,
poz. 1700 & Nr 257, poz. 1725 1 1726 oraz 2 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 106, poz 622, Nr 171, poz. 1016 i Nr
205, poz. 12061 1211.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2008 r. Nr 216, poz 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 1 Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918§,
Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107,
poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225,
poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 1 1725 oraz 2 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81,
poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149,
poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378.



prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobicrania, przyznane na podstawic przepiséw o $wiadezeniach rodzinnych,
niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytuku;”;
2) wart. 73 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,,10) 0s6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28, obejmuje okres od dnia przyznania
$wiadczenia pielegnacyinego, specjalnego  zasitku opickuniczego lub  dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka 1 utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania

do dnia utraty prawa do ich pobierania;”,

Art. 7. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U.
7 2005 r. Nr 85, poz. 728, z pozn. zm.' ") w art, 4 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) osoby, kiére otrzymuja $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek

opiekuiczy 7z wlasciwego organu realizujgcego zadania w zakresic $wiadczen

rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej lub rente socjalng

7 Z.akiadu Ubezpieczen Spolecznych lub innego organu emerytalno-rentowego;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 1.
Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.') wart. 112a w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) wyplat i obshugi $wiadezen rodzinnych, $wiadczen 7z funduszu alimentacyjnego

oraz finansowania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby

pobierajace §wiadczenia pielggnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;”.

Art. 9. 1. Wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych decyzje w sprawie
o przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego traca moc z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.
2. Organ wlasciwy informuje osoby otrzymujgce $wiadczenie pielggnacyjne o uiracie
mocy decyzji ustalajacej prawo do $wiadezenia pielggnacyjnego z dniem 1 kwietnia 2012 1.
3. Organ wiasciwy wszezyna z urzedu i prowadzi postgpowanic w sprawie o przyznanie

od dnia 1 kwietnia 2012 r. $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1314, 22010 r. Nr 13, poz. 70
i Nr 152, poz. 1023 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,
poz. 1183, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429,



cpickanezegn, o lidrych mowa w niniejsze) ustawie, w stosunku do oséb. kidre na podstawie
przepisow dolychezasowyeh byly uprawnione do dwindezenia pielggnacyine go.

A0 Matka ulbo ojeiee, opiekun faktyezny Jub osoba bedaca rodzicem Zasteperyn
spokrewnionym 2 dzieckiem uprawnieni do $wiadezenia plelegnucyinego na podstawie
prcpisow dotychezasowyeh, nle spelniajgey warunkéw do éwiadezenja pielegnacyinego na
podstiawie ustawy, o kidre] mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nabywaja
provwe do Swindezenin pielegnacyjnego na okres 6 miesiecy, o ile w okresie fym speiniajg
warinkl - do o olzymywania Swiadezenia  pielegnacyjnego  na podstawie  przepisow
dotychezusowyeh,

Do Qsoby inne, niz wymienjone woust. 4, na kidryeh zgodnie 7 przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1904 1o - Kodeks rodzinny i opiekuAczy clgzy  obowiazek alimentacyiny,
upranione do Swindezenin pieleanacyjnego na podstawie przepiséw dotychezasowych, nie
speiniuiies warunkdw do otrzymywania specjalnego zasiiku opiekunczego, na podstawie
tstiwy. o Kidre] mowa woart. 1, w brzmieniu nadanyim niniejszg ustawa, nabywajg prawo do
speciunego zasitku opickuficzego na okres 6 miesiecy, o ile w okresie tym spelniajg warunki
do otzymywania Swindezenia pielegnacyjnego na podstawic przepiséw dotvehezasowych.

G. Postgpowaniu w sprawach $wiadezef pielegnacyinych, do ktorych prawo powstalo
przed dniem wejseln wozycie niniejsze] ustawy oraz w przypadkuy spraw wszezetyeh a nie
cukonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, podlegajg rozpatrzeniu

R Zasucach 5w irybie okredionyeh w nowyeh przepisach.

Art. 10, Dotychezasowe przepisy wykonaweze wydane na podstawie art, 23 ust. §
Parl 33 st 3 ustawy. o kidre] mowa woart, 1, zachowujg moe do czasu wejscia w 2ycie
nowycely przeplsow wykonawezyeh wydanych na podstawie art. 23 usl, 5 1 art. 33 ust, 3

wstinwy. o Klorej mowa w arl. 1, w brzmienin nadanym niniejszg ustawa, nie diuze] jednak niz

przez okics 6 micsigey od dnja wejdcia w zycie niniejszej ustawy.

Arto i Ustawa wehodzi w zycie z dntem | kwietnia 2012 1., 2 wyjatkiem

Wt Y ust 203, ktdre wehadza w zycie z dniem ogloszenia,



UZASADNIENIL

Projektowana ustawa zmierza do racjonalizachi zasid provznmvianin swiwdozcns
pielegnacyjnego na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o dwiadezeniach rodzinnyceh
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pbZn. zm.) poprzez zmian¢ zasiad przyznawania logo

swiadczenia,

Zeodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 1. o Swiadezeniach rodzinnyeh
$wiadezenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacii z zatrudnienia lub innej pracy zarobliowe)
przysiuguje:

1) matce albo ojcu,

2) innym osobom, na kitdrych zgodnie z przepisami ustawy z dinia 25 Jutego 1954 1
Kodeks rodzinny i opiekuticzy {Dz. U, Nr 9, poz. 59, z pdin. zm.), cigzy obowigrek
alimentacyiny,

3) opiekunowi faktycznemu dziecka

- jezeli nie podejmujg Jub rezygnujg z zatrudmenia lub jnnej pracy zarobkowe] w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosel Jaennie zo
wskazaniami: koniecznosel stalej lub dlugotrwade] opieki fub pomocy innej oseby w zwigzku
ze zpacznie ograniczong mozliwodcia samodzielne] egzystenc)i oraz koniecyznoscl stalopo
wspdludziaiu na co dzien opickuna dziccka w procesic jego leczeniu, rehubiiita]i b edidags
albo osobg legitymujqeg sie orzeczenien o znacznym stopniu niepelnosprawnoscl.

Osobie innej niz spokrewniona w plerwszym stopniu, na Kldre) clgzy obowigzek

cdy e mua osoby

o

alimentacyjny, przystuguje $wiadezenie pielegnacyjne, w przypadku
spokrewnione] w plerwszym stopnin albo gdy osoba ta nie jest w slanic sprawowad opicki
nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem ¢ niepelnosprawnosci (art, 17 ust, la ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych).
Swindezenie pielegnacyjne nie przysluguje, jerzell zajdy przeslanki okreglone
woart. 17 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada o swiadezeniach redzinnyeh, 1.
1) osoba sprawunjaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnel 7 tviulu
émierci malzonka przyznane] w przypadku zbhiegu prawa do senty rodzinne] iinnegs

PRI NO-TETIOWE D, TONTY seC el vastib sinlooe s e

dwipde

przedemerylainezo:



la) osoba sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do éwiadczenia pielggnacyjnego na inna
osobg¢ w rodzinie fub poza rodzing;

2} osoba wymagajaca opieki:

a) pozostaje w zwigzku malzenskim, chyba ze wspélmatzonek legitymuje sic
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnoscei,

b) zostata umieszczona w rodzinie zastgpezej, z wyjatkiem rodziny zastepczej
spokrewnione) z dzieckiem, na ktdrej cigzy obowiazek alimentacyjny, albo, w zwiazku
z koniecznoScia ksztalcenia, rewalidacii lub rehabilitacji, w placowcee zapewniajgce]
calodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, i korzysta
w niej z calodobowej opieki przez wigeej niz S dni w tygodniu, z wyjatkiem zakiaddw
opieki zdrowotnej;

3) osoba wrodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury na to dziecko;

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa
w art. 10 ustawy, albo do $wiadczenia pielegnacyjnego na te lub inng osobe w rodzinie
lub poza rodzing;

5) na osob¢ wymagajaca opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granica do $wiadczenia
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym

stanowia inaczej.

Jak wskazano powyzej w przypadku, gdy najblizsi czlonkowie rodziny zrezygnujg
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, aby opickowaé si¢ niepehosprawnym czlonkiem
rodziny, uprawnieni sa do otrzymama $wiadczenia pielggnacyjnego, o ktdrym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Od 1 stycznia 2010 r.
liczba 0séb ubiegajacych sie o $wiadczenie pielegnacyjne dodatkowo gwattownie roénie,
od czasu kiedy zostato zniesione kryterium dochodowe warunkujgce prawo do $wiadczenia
piclggnacyjnego 1 wszystkie osoby uprawnione na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy 7z dnia
28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, niezaleznie od sytuacji dochodowej, moga
ubicgaé si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne (do czerwca 2010 r. liczba oséb uprawnionych
zwigkszyla sie o ponad 50 %). W zwigzku z ograniczonymi w ustawie z dnia 28 listopada
2003 1. o S$wiadczeniach rodzinnych mozliwosciami  weryfikowania  uprawnief
do $wiadczenia piclggnacyjnego (na podstawie tej ustawy nie ma np. mozliwosei
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego u o0so6b ubiegajacych si¢ o $wiadezenie

piclegnacyjne), zauwazalna jest postgpujaca tendencja do ,,wyszukiwania” przez osoby



nicaktywne zawodowo o0séb niepelmosprawnych w swoich rodzinach jedynie w celu
uzyskania §wiadczenia pielegnacyjnego, bez faktycznego sprawowania opieki nad taka osoba.

Obecnie nie istnieje réwniez ograniczenie wickowe dotyczace osoby, kidra ubiega sig
o $wiadczenie piclegnacyjne na niepetnosprawnego cztonka rodziny.

Pozostawicnic bez zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego $wiadczenia
piclegnacyjnego, wobec tendencji spolecznych do wykorzystywania tego $wiadczenia
w sposob sprzeczny z jego celem, moze spowodowac w niedlugiej przysztosci sytuacje, gdy
na wszystkic osoby legitymujace si¢ odpowiednia niepelnosprawnoscig przyznawane bedzie
$wiadczenie pielegnacyine, co skutkowaé bedzie lawinowym wzrostem kosztow. Sytuacja
ta spowoduje, ze niemozliwe beda w przysziosel jakiekolwiek ruchy zwigkszajace wydatki
na $wiadezenia rodzinne. Dlatego tez, konieczne jest wprowadzenie racjonalizacji zasad
przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego, co doprowadzi do zmnicjszenia skali ww.
naduzy¢.

Wobec powyzszego projekiowane modyﬁkacje zasad przyznawania $wiadczenia
piclegnacyjnego wymagaja wprowadzenia nastgpujgcych zmian w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych:

a) w zakresie $wiadczenia pielegnacyjnego:
- bez kryterium dochodowego, proponuje si¢ pozostawienie, jako 0sdb uprawnionych
do $wiadczenia pielegnacyjnego, wylgeznie rodzicow, oséb, ktore wystapily

0 przysposobienie dziecka oraz o0séb  bedacymi rodzinami  zastepezymi

spokrewnionymi z dzieckiem w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887),

- podwyzszenie wysokosci $wiadezenia pielggnacyjnego do kwoty 620 zt,
- ograniczenie prawa do $wiadezen tylko do sytuacji gdy opieka jest sprawowana nad
dzieckiem (bez wzgledu na wiek dziecka) legitymujacym sig¢ orzeczeniem

o niepelosprawnosei lacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dhugotrwalej

opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwodcig

samodziclniej egzystencii oraz koniecznodcl stalego wspétudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo dzieckiem
legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosei.
b) wprowadzenie specjalnego zasitku opiekusiczego:
- specjalny zasilek opiekuficzy przystugiwa¢ bedzie innym osobom niz matka, ojciec,

opiekun faktyczny dziecka oraz osoba bedaca rodzing zastgpcza spokrewniong



z dzieckiem, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dmia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opickuriczy cigzy obowigzek alimentacyiny;

specjainy zasitek opickunczy przystugiwad bedzie osobom wskazanym powyzej, jezel
rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe] w zwiazku z Koniecznoscig
sprawowania stalej opieki nad czlonkiem rodziny legitymujacym sie orzeczeniem
o niepelnosprawnodci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dhugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielniej egzystencii oraz koniecznosci stalego wspédludzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacii, albo orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

osobie innej niz spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktérej cigzy obowigzek
alimentacyjny, specjalny zasilek opickuficzy bedzie przyshugiwal w przypadku, gdy
nie ma osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie
sprawowac opieki,

specjalny zasitek opiekunczy przystugiwaé bedzie, gdy taczny dochod rodziny osoby
sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajgce] opicki w przeliczeniu na osobe
nie przekroczy obowigzujacego kryterium dochodowego.

Zmiana dotyczaca wprowadzenia krytertum dochodowego przy ustalaniu
specjalnego  zasitku opiekunczego, stanowigcepgo laczny dochdéd dwoch rodzin,
j. rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki,
zwigzana jest z konieczno$cig wprowadzenia mozliwie najbardziej racjonalnych zasad
przyznawania tego swiadczenia. Branie pod uwage dochodéw obu rodzin umozliwia
ustalenie faktycznej sytuacji finansowej osoby pobierajacej specjalny zasitek
opiekunczy, gdyz nierzadko zdarza si¢ sytuacja, w ktérej osoba sprawujgca opieke jest
de facto na utrzymaniu osoby wymagajacej opieki i pozostaje z nia w jednym
gospodarstwiec domowym. Natomiast na podstawie przepisow ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych osoba wymagajgca opieki nie bytaby wliczana do grona czlionkoéw rodziny
przy obliczaniu dochodu rodziny.

Rozwigzanie, o ktdrym mowa powyzej, tj. liczenie dochodu, stanowigcego
kryterium przy przyznawaniu specjalnego zasitku opiekunczego, na podstawie
tacznego dochodu dwoéch rodzin  funkcjonowato juz efektywnie 1w sposob
niezawodny w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych do dnia 1 stycznia 2010 r., czyli
do zmiany polegajacej na zniesieniu kryterium dochodowego jako przestanki

do uzyskania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego (art. 17 ust. 2a zostal uchylony



przez art. 13 pkt 1 lit. ¢, ustawy z dnia 19 listopada 2009 1. 0 zmianie nicktdrych ustaw

zwiazanych z realizacja wydatkow budzetowych (Dz.U.09.219.1706)).

W zwigzku z powyzszym wprowadzenie sposobu obliczania dochodu zgodnie

7 zasadami przedstawionymi powyzej wydaje si¢ najpelniej oddawac rzeczywisty stan

faktyczny na podstawie ktorego mialoby by¢ ustalane prawo do specjalnego zasitku

opickunczego. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze nie bedzie to novum ustawowe,

a jedynie powr6t do sprawnie dzialajgcego rozwigzania systemowego.

- wysoko$é zasitku ma wynosi¢ 520 z miesigcznie,
- zasilek przystugujacy za niepelne miesigee kalendarzowe wyplaca si¢ w wysokosci

1/30 zasitku za kazdy dzien; nalezna kwote zasitku zaokragla si¢ do 10 groszy w gore,

- wprowadza si¢ katalog przeslanek uniemozliwiajacych otrzymanic specjalnego zasitku
opiekunczego, ti.:

1} po stronie osoby sprawujacej opieke:

a) ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci
malzonka, renty socjalncj, zasilku stalego, nauczycielskiego
§wiadczenia  kompensacyjnego,  zasilku  przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego lub §wiadezenia piclggnacyjnego,

b) podleganie obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym
z innych tytulow,

¢) calkowita niczdolnos¢ do pracy lub niezdolno$é do samodzielne]
egzystencji;

2) po stronie osoby wymagajacej opieki umieszczenie w rodzinie zastepcze],
w rodzinnym domu dziecka, albo w zwiazku z koniecznodcia ksztalcenia, rewalidacji lub
rehabilitacji, w placéwee zapewniajacej catodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku
szkolno-wychowawezym, i korzystanie w nigj z catlodobowej opieki przez wigeej niz 5 dni
w tygodniu, z wyjatkiem zaktadéw opieki zdrowotnej,

3) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczedniejszej emerytury na ¢ osobg
niepelnosprawna;

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do specjalnego zasifku opiekunczego albo
dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego albo do $wiadczenia pielggnacyjnego, o ktorych mowa w przepisach
o $wiadczeniach rodzinnych, na t¢ lub inng osobg w rodzinie;

5) na osobe wymagajacq opicki czlonek rodziny jest uprawniony za granicy

do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji



systemow zabezpieczenia spolecznego Iub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym

stanowig inaczej.

Zmiany dokonane w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
polegaja takZe na dokonaniu niezbednych zmian redakcyjnych, ktére pozwola na skuteczne

stosowanie ustawy. Zmiany takie zostaly dokonane w art. 23, 24, 271 33.

Zmiany dokonane zostaly takze w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i reniach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawie z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spoleczne;,
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych oraz ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

- rozszerzenie dotychczasowych regulacji o specjalny zasitek opickunczy, ktéry
bedzie analogiczny, jak obowigzujace obecnie rozwigzania dotyczace o0s6b

pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne.

Przepisy przejsciowe

Decyzje wydane na podstawie przepisow  dotychczasowych w  sprawie
0 przyznanie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego traca moc z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Organy wlasciwe sa zobowiagzane wszezaé w okresie vacatio legis (od momentu
ogloszenia ustawy do czasu jej wejdcia w zycie) z urzgdu postepowanie w sprawie
o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekuniczego, o ktérych
mowa Ww ninigjszej ustawie, w stosunku do osob, kiére na podstawie przepisow
dotychczasowych byly uprawnione do $wiadczenia pielggnacyjnego.

Majac na uwadze konstytucyjng zasade ochrony praw nabytych konieczne jest
zachowanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego osobom obecnie je otrzymujacym, kidre
nie spelnig nowych warunkéow. Zgodnie z projektowans regulacja, wprowadza sig¢ okresy
przejsciowe uprawniajace osoby dotychezas otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, a nie
spelnigjace warunkéw okredlonych w niniejszej ustawie, do otrzymywania przez okres

szeSciu miesigcy od dnia wejdcia w Zycie ninigjszej ustawy $wiadezenia pielegnacyjnego lub



specjalnego zasilku opiekunczego. Rodzaj otrzymywanego $wiadezenia uzalezniony zostal
od przynaleznodei do danej grupy podmiotow:
- rodzice, opiekunowic faktyczni oraz osoby bedace rodzinami spokrewnionymi
z dzieckiem - $wiadczenie pielggnacyjne,
- pozostale osoby, na ktérych ciazy obowiazek alimentacyjny wzglgdem osoby
niepelnosprawnej— specjalny zasitek opickunczy.
Organy wlasciwe zostaly takze zobowigzane do poinformowania osoby otrzymujace]

dwiadczenie pielegnacyjne o fakcie zmiany prawa do $wiadezenia pielggnacyjnego.

Wejscie ustawy w zycie

Ustawa wchodzi w 2zycie z dniem 1 kwietnia 2012 1, =z wyigtkiem
art. 9 ust. 2 1 3, ktére wehodza w zycie z dniem ogloszenia, co nie sprzeciwia si¢ zasadom
demokratycznego panstwa prawnego, Z uwagi na fakt, ze wprowadzana regulacja jest
korzystna dla obywateli i ma charakter pomocowy. Wejécie w zycie regulacji z dniem
ogloszenia ma za zadanie spowodowac jak najszybsze uruchomienie procedur zwigzanych
7 wydawaniem decyzji zwigzanych z uzyskaniem prawa do §wiadczen.

Wejicie w zycie ustawy z dniem 1 kwictnia 2012 r. jest podykitowane m. in.
koniecznoscia kontynuacji udzielania pomocy rodzicom i opiekunom faktycznym dzieci
niepelnosprawnych, ktorzy na podstawie rzadowego programu wspierania niektérych osob
pobierajacych $wiadezenie pielegnacyjne, olrzymajg w terminie od stycznia do marca 2012 1.

dorazna pomoc finansows,

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa Unii

Suropejskie;.

Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu  przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.



Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Projektowane rozwigzania dotycza organéw administracji publicznej realizujgcych
vadania w zakresie $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadezeniach rodzinnych. Ponadto projekt dotyczy osob uprawnionych do pobierania

swiadczen na podstawie tej ustawy.

Przeprowadzone konsultacje
Projekt ustawy poddany zostal uzgodnieniom migdzyresortowym oraz przestany
do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spolecznymi:
1) Forum Zwigzkdéw Zawodowych;
2) NSZZ ,,Solidarno$¢”,
3) Ogoélnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
4} Pracodawcami Rzeczypospolite] Polskiej;
5) | Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan™;
6) Zwigzkiem Rzemiosla Polskiego;
7y Business Centre Club;
8) Ogoélnopolsky Federacja Organizacji Pozarzadowych;
9) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Rodzin Osdb Niepelosprawnych ,,Razem mozemy
wigeej”;

10) Forum Rodzin Oséb Niepelnosprawnych RodzinyOn.

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne)
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaly Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z podzn. zm.) oraz
na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej,  zgodnie
7z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.).



Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budiet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Majac na uwadze dynamike wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow $wiadezenia
piclegnacyjnego szacuje si¢ ze wydatki z tego tytutu wyniosa:
-1726,5 mln 7t w 2012 1. ( wzrost o 448,9 mln zt w stosunku do 2011 r.),
-2 120,2 min zt w 2013 1. (wzrost o 842,6 mln zt w stosunku do 2011 r.),
-2347.4 mln zt w 2014 r. ( wzrost o 1 069,8 mln z} w stosunku do 2011 r.).

Wprowadzenie proponowanych zmian skutkowac bedzie wydatkami w wysokosei:
- 1386,2 min 21 w 2012 r. (wzrost o 108,7 mln 7} w stosunku do 2011 r.),

- 998.2 mln zt w 2013 1. (spadek wydatkéw o 279,3 min zt w stosunku do 2011 r.),
- 9564 min zt w2014 r. (spadek wydatkéw o 321,1 mln zt w stosunku do 2011 r.).

Liczba $wiadczeniobiorcOw przecigtnie miesigeznie wyniesie:
~w 2012 r. - 198,1 tys. osdb, spadek o 24,4 tys. osob w stosunku do liczby wynikajace]
7z zakladanej dynamiki wzrostu liczby $wiadezeniobiorcow $wiadczenia pielegnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian,

- w 2013 r. - 117.6 tys. osob, spadek o 131,4 tys. w stosunku do liczby wynikajacej
7 zakladanej dynamiki wazrostu liczby $wiadczeniobiorcow $wiadczenia pielegnacyjnego
w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian,

- w 2014 1. — 112,1 tys. 0s6b, spadek o 138,7 tys. oséb w stosunku do liczby wynikajace]
7. zakladanej dynamiki wzrosiu liczby $wiadczeniobiorcow $wiadczenia pielggnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian,.

Koszty administracyjne zwigzane z weryfikacja uprawnien do zasitkow
pielegnacyjnych i wymogiem przeprowadzenia wywiadow Srodowiskowych wyniosg facznie

ok. 2,25 mln z1.

Wskazane powyzej skutki finansowe zwigzane sq z:
1) podwyzszeniem od 1 kwietnia 2012 r. wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego dla

rodzicow;



2) zatrzymaniem od 1 kwietna 2012 r. wzrostu liczby oséb otrzymujacych
$wiadezenia pielegnacyjne;

3) zachowaniem przez okres 6 miesiecy, od dnia wejécia ustawy w zycie prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego osobom obecnie je otrzymujacym, ktore nie

spetig nowych warunkow.,

Wplyw  regulacji na  rynek  pracy, Lkonkurencyjnos¢  gospodarki
i przedsighiorstw, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje
i rozwoj regionalny

Ustawa nie wplywa na rynek pracy, konkurencyjnosc gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsighiorstw oraz rozwoj regionalny.
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Szunowny Panie Ministrze,

W Zwigzku z otrzymanym prey pismie znak DUS-11-021-23-3-EK/11 z dnia 4 stycznia 2012 v,

projektemn

ustawy o getande ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niekidrych innych ustaw,

oraz w nawigzaniv do § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministrdw (M.P. Nr 13, poz.22] z péén. zm.), pragne zerécic UwWage na
potrzeby uzupeinienia oceny skutkéw regulacji o nastepujace elementy;

1) podame przewidywanej liczby osob, kiore utraca prawo do $wiadezen w zwigzku z

3)

4)

projckiowang wiuiang ustawy oraz zalozen dotyczacych prognozowane; na lata 2012-2014
dynamik] wzrostu liceby swiadczeniobiorcow dwiadezenia plelggnacyjnego w przypadku
nicwprowadzenia proponowanych zmian,

urasadnienie dla liczenia dredniego dochodu, stanowigcego krylerium przy przyznawaniy
speejalnego zasitku opiekunczego, mna podstawie tacznego dochodu dwdch rodzin, 1j.
rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wyrnagajace) opieki,

wikazanie na wplyw na integracie spoleczng 1 aklywnodc zawodowsg  0séh
miepetnosprawnych  proponowanego  wstrzymywania  prawa  do specialnego  zasilku
opickuliczego w razic podjgcia pracy zarobkowej przez osobe podiegajaca opiece,

omowicnie kosztéw administracyjnych zwigzanych 7 weryfikacjy uprawnien do zasilkow
pielegnacyjnych i wymogiem przeprowadzania wywiadow frodowiskowych.

Ponadto, omowienia wymagaja konsultacje spoleczne, w tym z organizacjami reprezentujacymi
mieresy 0s0b niepelnosprawnych oraz v, Komisja Wspolng Readu i Samorzadu Terviorialnego.

Jednoczesnie proponuie tozwazenic rezygnacjt z rozwiazania przewidujaccgo opraniczenie
prawa do specjalnego zasilku opiekunczego w razie podjecia pracy zarobkowej przez 0s0bhy
podlegajace opiecce ze wrgledu na jego potencialny negatywny wplyw na aklywnosé zawodows
w indywidualnych praypadkach.
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