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Szanowna Pani Prezydent

7 upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje, w trybie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz.U.z 1991 r. Nr 55, poz. 235 z pézn. zm.) — poseiski projekt ustawy
0 spoldzielniach rolnikéw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Krzysztof

Jurgiel), z prosba o przedstawienie opinii.
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Szanowna Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.

U. z 1997 r, Nr 78, poz. 483) oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r.,, Nr 5, poz. 47, z péén. zm.) nizej

podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 spéidzielniach rolnikéw

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej

do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy

upowaziiamy Pana posta Krzysztofa Jurgiela.



Projek:

USTAWA
zdnia ... 201 2r.

o spéldzielniach roinikéw

Art. 1

Ustawa okredla zasady organizowania si¢ producentoéw rolnych w spétdziclnic rolnikéw iich
zwigzki oraz zasady ich funkcjonowania,

Art, 2
[lekro¢ wustawie jest mowa o:

1) spoldzielni - nalezy przez to rozumieé spoldzielni¢ dziatajaca na podstawie ustawy 2
dnia 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo spéldzieicze (Dz. U z 2003 Nr 188 poz. 1848 z pdzn.
Zim.),

2) spdtdzielni rolnikow - nalezy przez to rozumieé spétdzielnig dzialajgcy na podstawie
ustawy Prawo spéldzielcze i przepisow niniejsze ustawy,

3) statucie - nalezy przez to rozumie¢ akt regulujacy dziaialnosé spotdzielni zgodnie z art,
5 ustawy Prawo spoidzieleze oraz przepisow niniejszej ustawy,

4) rolniku-producencie - nalezy przez to rozumie¢ osoby fizyczne oraz osoby prawne
prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatiu rolnym fub
prowadzace dziatalno$é rolniczg w zakresie dziatdw spegjalnych produke)i rolne;j.

Rozdziat I
Cel dzialalnosci i czlonkostwo

Art. 3

1. Celemn dziatalnodci gospodarcze; spotdzielni rolnikow jest prowadzenie przez rolnikow-
producentdw wspdlnej dziatalnosei na rzecz ich gospodarstw rolnych, w tym:
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1) planowanie produkcji | dostosowywanie jej do warunkow rynkowych ze szezegdlnym
uwzglednieniem jej ilosei | jakosed,

2) przechowywanie, konfekcjonowanie i standaryzacja produktow rolnych,

3) koncentracja podazy oraz organizowanie sprzecdazy produktdw rolnych,

4) przetwarzanie produktdéw rolnych 1 organizowanie sprzedazy produktow
przetwirstwa,

5) zaopatrzenie rolnikéw-producentdéw w érodki do produkcji,

6) $wiadczenie ustug mechanizacyjnych zwiazanych z produkcja rolna

7) stosowanie 1 upowszechnianie korzystnych dla srodowiska metod uprawy, technologii
produke)i i metod gospodarki odpadami.

Statut spdidziehni rolnikdéw moze przewidywal prowadzenie innej dzialalnosei na rzecz

swoich cztonkdw 1 srodowiska, w ktérym dziala spdidzielnia, w szezegdlnodel: uslugowsj,

spoteczno-kulturalnej, edukacyjnej i ekologicznej, o ile nie stol to w sprzecznodel z

zasadniczym celem jej dziatalnodel okreslonym w ust. |,

Przychody z dziatalnodel, o ktdrej mowa w ust. 2 nie moga przekroczyé 25% ogdlnych

przychodéw spdtdzielni

Art. 4
Liczha czlonkdw spéldzielni nie moze by¢ mniejsza od pigciu,

Czionkami spoldzielni moga by¢ rolnicy-producenci, wytwarzajacy w  swoich
gospodarstwach produkt lub grupe produktéw rolnych, ze wzgledu na ktére spotdzielnia
jest zalozona, w celach okreslonych w art. 3 ust. 1.

Spotdzielnia nie moze odmoéwid przyjgeia na czlonka rolnika-producenta, jezeli spelnia on
wymogi okreslone w jej statucie.

Przychody ze sprzedazy produktdw lub grup produkiéw wytworzonych w gospodarstwach
cztonkéw, jako produkt $wiezy lub przetworzony oraz ustug mechanizacyjnych dla tych
gospodarstw muszg stanowic wigcej niz potowg przychodow spotdzielni.

Spotdzielnia jest zobowigzana okresli¢ obowigzujgce czionkéw zasady produkeji, w tym
dotyczace jakosel i ilosci produktdw lub grup produkiéw oraz sposoby przygotowania
produktéw do sprzedazy.

Jezell cztonkami sg wylacznie osoby prawne, a w statucie spotdzielni zastosowano zasade
zawartg w art. 36 § 3 zdanie drugle, ustawy Prawo spbidzielcze, zaden z czionkéw nie
moze mieé wigcej niz 20% ogdlinej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu.

Statut spotdzielni rolnikéw oprécz wymagan okreslonych w odrgbnych przepisach, ckredla
w szczegolnosel:

1} zasady przyjmowania nowych czfonkéw oraz wystgpowania czlonkdw ze spatdzielni,
przy czym minimalny okres cztonkostwa nie moze byé krdtszy niz jeden rok
obrotowy, a informacja o zamiarze wystapienia ze spoldzielni powinna by¢ zlozona na
pismie co najmniej 3 miesiace przed koficem roku obrotowego;

2) obowiazek czlonkostwa tylko w jednej spotdzielm w zakresie produktu lub grupy

produktow, ze wzgledu na kidre spotdzielnia jest zatozona,



3) wymog sprzedazy przez czlonkdw catosel produktow lub grupy produktow, ze
wzgledu na kidre spotdzieinia jest zatozona, za jej posrednictwem oraz odstgpstwa od
te] zasady;

4) obowiazek dostarczania przez czlonkdw informacji w celu planowania dziatalnosci,
dotyczacych w szezegdinodel: powlerzehni uprawy, plondw oraz wietkosci produkceii
produktdw, ze wzgledu na ktdre spoldzieinia jest zalozona,

5) sankeje wobec czlonka, ktdry nie wypeinia natozonych na niego obowigzkdw,
7. Statut moze réwniez zawieraé postanowienia dotyezgce w szezegdlnosel:

1) zasad zaopatrzenia czlonkéw w drodki do produlkei,

2) zasad wspdélnego uzytkowania sprzetu rolniczego,

3) prowadzenia dzialan promocyjnych,

4) dziatan na rzecz ochrony jakodel zasobéw wody, gleby i krajobrazu oraz zachowania
lub stymulowania réznorodnosei biologicznej.

Art. §

1. Statut moze dopuszczaé czlonkostwo 0s6b prawnych oraz oséb fizycznych niebgdgeych
rolnikami-producentami, jezeli osoba prawna fub osoba fizyczna niebedgca rolnikiem-
producentem posiada §rodki techniczne umozliwiajgce w szezegdinodel przechowywante,
magazynowanie, sortowanie, pakowanie lub przetwarzanie produktéw.

2. Przy dopuszczeniu mozliwosel, o ktdre] mowa w ust 1 statut powinien okre§laé w
szczegdlnodel warunki oraz tryb przyjecia do spotdzielni osoby prawnej lub osoby
fizycznej niebgdacej rolnikiem-producentern.

3. Czlonkéw nisbedacych rolnikami-producentami nie liczy sig przy okreslaniu minimalne]
liczby cztonkéw spotdzielni, o ktdre) mowa wart. 4 ust. 1.

4. Cztonkowie - osoby fizyczne niebgdace producentami oraz osoby wskazane przez
czlonkow - osoby prawne niebgdace producentami, mie megg by¢ wyblerani do rady
nadzoreze) spotdzielni.

Art. 6
Spotdzielnie rolnikéw moga na podstawie arl. 243 ustawy Prawo Spotdzieleze tworzyd
lokalne, regionalne 1 krajowe zwiagzki prowadzace w imieniu 1 na ich rzecz dziafalnosc
okreélone w art. 3 ust. 112, lub przystepowaé do takich zwigzkdw.

Are 7

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Spoldziclezej
oraz Krajowej Rady lzb Rolniczych, okresh, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktéw i



grup produktow, dla ktdrych mogg by¢ zaldadane spotdzielnie rolnikdw.

1o

Art, 8

Kontrole w zakresie spelniania przez spotdzielnie warunkdw, o ktdrych mowa w art. 4,
oraz warunkdw okredlonyeh w przepisach wydanych na podstawie art. 7 sprawujg w
ramach spoldzielcze) lustracji zwiazki rewizyjne, wskazane przez Krajowa Radg
Spotdzieleza w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym d.s. rynkdw rolnych.

Kazda spéidzielnia powinna by¢ skontrolowana nie rzadzie] niz raz na 3 lafa.

Rozdzial 11
Tryb zakladania spétdzielni rolnikow

Art. 9

Spotdzielnia posiada osobowost prawna.

Art. 10

Zakladanie i rejestrowanie spdtdzielni rolnikéw odbywa sig na zasadach ckreslonych w
ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze.

—
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Rozdziat II1 o
Zasady dzialania i gospodarka spétdziclni

Art. 11

Czlonek jest zobowiazany wniedé wpisowe, zgodnie z postanowieniami statutu,
Statut moze w szezegdlnosel stanowid, ze wysokos$t wpisowego wynosi:
1) okreslong kwotg, albo
2) iloraz okredlone] w statucie czgdcl utamkowej funduszu zasobowego spétdzieini
podzielonej przez liczbe czionkow spéldzielni - wedtug stanu na koniee roku
poprzedzajacego przystapienie czlonka do spétdzieln:
Czlonek jest zobowigzany zadeklarowad i wnies¢ jeden udzial, chyba ze statut zobowigzuje
czlonkow do zadeklarowania | wniesienia wigkszej ilodei udziatéw, Statut moze takize
okresli¢ ticzbe udzialdéw, jaka czlonek jest zobowigzany zadeklarowal 1 wnies¢ w
zaleznosdei od sumy rocznych obrotow, dokonywanych migdzy czlonkiem a spéldzielnia,
lub innych kryteridw wskazanych w statucie. W tym przypadicu statut powinien okreslac
sposdb i terminy doplaty lub zwrotu réznicy pomigdzy tak ustalong kwotg udzialow, a
kwota udziatéw poprzednio wniesionych.
Byly czionek spdldzielnl oraz oscba, ktora zmarly czlonek wskazat, jako osobg ktorej
spéidzielnia jest zobowigzana wyplacié udzial po iego smierci, mogg zby<é niezwrdcony im
jeszeze udzial innemu czlonkowi spotdzielni lub nowemu czionkowl, ktory zostat przyjsty
do spoldzielni. Nabywca udzialu obowigzany jest pod rygorem bezskutecznodel te
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czynnosel zawiadomid spotdzielnie na pidmie w terminie 7 dni od daty nabycia udzialu.
Udzial nabyty trakiuje sig na réwni z udzialem wplaconym przez czlonka.

Zbycie udzialy, o ktérym mowa w ust. 4 powinno byé dokonane w formie pisemne] z
podpisami notarialnie poswiadezonymi,

Czlonek spoldzielni, ktdry wystapil ze spoldzielni za wypowiedzeniem lub zostal
wykreslony z powodu zaprzestania produkeji roinej moze w terminie szesciu miesigey od
dma ustania cztonkostwa, w {ormie pisermnej przeniesé swoj udzial lub udziaty na osobe,
ktéra przejela 1 prowadzi jego gospodarstwo rolne, o ile zostata ona cztonkiem spotdzielnl
Prawa 1 obowiazki dotychczasowego czlonka przechodza na te osobe. Statut moze
stanowid, e przystepujac do spoldzielni nie wnost ona wpisowego.

Przepis ust. 6 nie dotyczy jednak przypadku, gdy preejdeie posiadania bylo nastgpstwem
odpfatnego nabycia gospodarstwa.

Przepisu ust. 6 nic stosuje sig jezell dotychezasowy czlonek zostal ze spéldzieln
wykluczony.

Przepis ust. 6 w stosunku do spadkobiercow stosuje sig odpowiednio, o ile zmarly czlonek
wskazal t¢ osobe, jako osobg ktorej spotdzielnia jest ebowigzana po $mierct czlonka
wyplacic udziaty.

Art. 12

. Statut moze stanowié, ze czionek jest obowigzany do wniesienia wkiadow pienigznych

przeznaczonych na finansowanie inwestycjl, zabezpieczenie ryzyka dzialalnosci
handlowej, produkceyjne, a takze moze dopuszezaé wnoszenie przez cztonkdw wkladow
niepienicznych: maszyn, urzadzen, budynkéw i budowli (lub ich czgdel) oraz gruntdw
niezbednych do jej funkejonowania.
Do wkladéw, o kiorych mowa w ust. 1 stosuje si¢ przepisy art. 20 § 2 ustawy Prawo
spotdzieleze.
Uzytkowanie przez spotdzielnie wihladéw, o ktérych mowa w ust. 1 jest odplatne.
Wysokos¢ i zasady odptatnosel ustala, stosownie do postanowien statutu rada lub walng
zgromadzenie,
Crlonek spoldzielni bedacy wihascicielem  wniesionego do  spoéldzielni  wkiadu
niepienieznego lub gruntu, moze nim rozporzadzad, jednak o zamiarze zbycia powinien
powiadomi¢ spdldzielnie na pismie co najmniej 3 miesigee przed dokonaniem 1)
czynnodci lub w diuzszym terminie, jesli statut tak stanowi.
Spadkobiercy oraz nastepcy prawni czlonka spoldzielni moga wycofaé wklady lub grunty
w takim samym terminie,

Art. 13

Spoldzieinia stosownie do swoich potrzeb, moze zatrudnia¢ pracownikow na podstawie

umowy o prace lub na podstawie innego stosunku prawnego, ktorego przedmiotem jest
$wiadczenie pracy.



Art 14

L. Dochéd ogdlny spodldzielni stanowi réznicg miedzy preychodami uzyskanymi w danym
roku obrotowym, a suma kosztow pomniejszong o straty nadzwyezajne 1 nalezne podatks
oraz powigkszong lub pomniejszong o réznice wartosci zapaséw migdzy stanem na koniec
roku obrotowego a stanem na poczatek tego roku. Przy ustalaniu dochedu ogélnego
uwzglednia sig udzial spétdzieini w wyniku finansowym innych organizacii.

Dochdd ogéiny podlega podziatowi na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia.

3. Walne zgromadzenie wydziela z dochodu ogolnego pochodzacego z obrotu migdzy
cztonkami a spoldzielnig, kwote podlegajaca podzialowi migdzy czionkow z tytulu
sprzedanego produktu lub grupy produktéw, dia ktdrych spoidzieinia jest zatoZzona.

4. Spdldzielnia tworzy zasadnicze fundusze whasne:

$o

1) fundusz zalozycielski na ktéry skladaja sig wplaty udziatéw czlonkowskich
Oraz wpisowego,

2) fundusz zasobowy, na ktory przeznacza si¢ nie mniej niz 10 % dochodu

ogolnego,

3} fundusz rezerw niepodzielnych na ktory przeznacza sie nie mniej niz 20 %

dochodu ogolnego,

4} fundusz wzajemnosciowy, na ktéry przeznacza si¢ 3 % dochodu egdlnego
5.Spotdzielnia moze tworzyé takze inne fundusze wiasne przewidziane w odrgbnych
przepisach lub statucie.

6. Fundusz wzajemnosciowy przeznaczony jest na rozwdj 1 premocje spoldzielni rolnikéw |
gromadzony jest na szczeblu zwiazkéw zrzeszajacych spéidzielnic. Do czasu utworzenia
takich zwigzkow gromadzony jest na wydzielonym rachunku Krajowej Rady Spotdzielezej.

7. Zasady gospodarowania funduszem okre$li w drodze rozporzadzenia Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w porozumieniu z Ministrem Finansow i Krajowg Radg Spoldzielczy

8. Odpis na fundusz wzajemnosclowy stanowi koszt uzyskania przychodéw,

Art, 15

Walne zgromadzenie moze przeznaczy¢ czgéé dochodu ogdlnege na oprocentowanie
wniesionych udzialéw | wpisowego. Wysokodé oprocentowania nie moze przekroczyé
naiwyzszej w danym roku stopy redyskonta weksli NBP powigkszonej o maksymalnie trzy
punkty procentowe. Statut powinien okresli¢ zasady ustalania wysokosel oprocentowania i
sposob jego wyptaty.

Art. 16

1. W przypadku likwidacji spotdzieini fundusz rezerw niepodzielnych jest przekazywany na
cele ogdinospdidzielcze wskazane przez zwiazek, w kitérym spdidzielnia jest zrzeszona tub
Krajowa Radg Spétdzielcza.

2. Pozostaly majgtek oraz fundusz zalozycielski (udziaty 1 wpisowe} wraz z
oprocentowaniem podlega zwrotowi eztonkom spdéldzieins,
3. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 6 prawo do funduszu

zalozycielskiego przechodzi na nowego czlonka, o ile strony nie ustala inacze!.

4, Prawo do funduszu zatozycielskiego przystuguje spadkobiercom zmartego cztonka.

5. Statut moze wylaczyé prawo do funduszu zwrotnego czionka, ktory zostal ze spoldzielni
wylduczony.



Rozdzial 1V

Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koficowe

Art. 17

W przypadku braku postanowien niniejszej ustawy do spoldzielni rolnikéw stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 16 wrzednia 1982 r. Prawo spoldzieleze 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pdin. zm.).

Art. 18

1. Spdétdzielnie istmejace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy 1 dzialajace na podstawie
przepisdw ogdélnych Prawa spoldzielczego, moga dostosowaé swoje statuty do jg
przepisow w ciggu dwdch lat od dnia wejscia w Zycic ustawy.

2. Statuty spdldzielni, ktore w wyniku zmiany swoich statutow dostosowaty je do przepisow
niniejsze] ustawy, moga przewidywaé, ze cztonkowie nie bedacy rolnikami-producentami
zachowujg czlonkostwo do czasu catkowitego zwrotu przez spoldzielnie wniesionych
przez nich udzialdw. Okres calkowitego zwrotu udziatéw nie powinien by¢ okresiony na
dat¢ pozniejsza niz 31 grudnia 2015 roku.

3. W skiad rady nadzorczej spoldzielni rolnikéw moga wchodzié, do chwili calkowitege
zwrotu udzialéw, pracownicy spéldzielni, bedacy cztonkami przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jesli statut nie stanowi inaczej, jednak ich udziat w skladzie osobowym
rady nie moze przckraczac 25%.

Art. 19

W ustawie z dnia 28 lipca 1983 1. 0 podatku od spadkéw 1 darowizn (Dz. U. z 2004 1. N1 142,
poz. 1514 1 Nr 146, poz. 1546, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199 i Nr 169, poz. 1418 oraz z 2006 r.
Nr222, poz. 1629) wart. 4 w ust. 1 pkt. 3 otrzymuje brzmienie:

.»3) nabycie praw do wktadow w spdldzielni rolnikéw, spdtdzielni produkeyjnes lub w
spotdzielni koétek rolniczych;"

Art. 20

W oustawie z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844, Nr 220, poz. 1601, Nr 225, poz. 1635 1 Nr 243, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828,
Nr 251, poz. 1847, z 2008 r. Nr 93, poz. 585, Nr 116, poz.730} w art. 7 w ust. 1 po pkt 14
dodaje sig pkt. 15 w brzmieniu:

,,15) budynla 1 budowle lub ich czesel 1 zajete pod nie grunty stanowigce whasnodé
spotdzielni roinikdw lub ich zwigzku, badZ bedgce w ich wieczystym uzytkowaniu,
wykorzystywane na dziatalno$§¢ okreslona w art. 3 ust, 1 ustawy z dnia
1. ¢ spoldzielniach rolnikdw",



Art. 21

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U, 22000,
Nr 34, poz. 654, z pé#n. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 15 wust, | dodaje sie pkt is w brzmieniu:

5. W spoldzielniach rolnikéw kosztem uzyskania przychoddw sa nalezne czlonkom

odsetki od wniesionych przez nich udzialéw, wpisowego 1 wktadow pienigznych”;
2) wart. 17 wust. 1 po pkt. 51 dodaje sig pkt. 52 w brzmieniu;

,,52) dochody spdldzielni dziatajacych na podstawic ustawy z dnia......coee. 2012 roku ¢
spotdzielniach rolnikdw, pochodzace z transakei z cztonkami, a takze dochody nie
pochodzace z obrotéw z czlonkami, o ile zostaly przekazane na fundusz rezerw
niepodzielnych,"

Art. 24

W ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modemizagji Rolnictwa (Dz. U. 2
2008 r. Nr 98, poz. 634) w art. 4 ust. I pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) powstawania 1 rozwoju grup producentdw rolnych i ich zwiazkéw oraz spétdzielni
rolnikdw 1 ich zwigzkow,".

Art. 25

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny w art. 613 § 4 otrzymuje brzmienie:

"§ 4. Przez producenta rolnego rozumie si¢ réwniez grupe producentdw rolnych lub ich
zwigzek oraz spétdzielnig rolnikow zatozong w celach okredlonych wart. 3 ust. |
ustawy zdnia ... 2012 roku o spotdzielniach rolnikow lub zwigzek tych

spdtdzielnt.”

Art. 26

W oustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Passtwa (dz. U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z p6zn. zm") w art. 29 w ust. 1 dodaje sig
pkt § w brzmieniu:
,»3) spodtdzielniom rolnikdw 1 ich zwigzkom, jezell nieruchomo$d ma by¢ przeznaczona do
realizacji celow okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy zdnia ..., e 2012 roku o
spotdzielniach roinikaw",

Art. 27

Ustawa wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENILE

Celem proponowane) regulacji jest ulatwienie 1 przyspieszenie przeksztalcenia
istniejacych struktur i budowy nowych — szezegdlnie wérod rolnikow ~ juz dzialajacej iub
zamierzajace] dziatad w formie spétdzieicze] organizacyi producencko- handlowych, Chodzi tu
zwlaszeza o umozliwienie takiej ewolucji praktyki dziatania juz istniejacych 1 nowo tworzonych
spotdzielni, aby znalazly si¢ one pod rzeczywista kontrolg producentdéw rolnych, Jeszcze
wazniejsze jest, aby dzialaly w interesie rolnikéw wlatwiajac im zbyt 1 przetworstwo produktéw
rolnych.

Wprowadzenie nowych rozwigzan pozwoli na poprawe efektywnodci gospodarowania
na obszarach wiejskich. Obecnie mamy do czynienia z rozproszeniem podazy produktow
rolnych w Polsce. Wynika to przede wszystkim 2z niezorganizowania rolnikow i
przechwytywania czedci dochodu przez firmy posredniczace. Sytuacja ta  powoduje
pauperyzacj¢ wsi i to przede wszystkim gospodarstw Srednich i wigkszych obszarowo.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy stwarzaja mozliwosci zwigkszania
dochodéw 7z indywidualnych, prywatnych gospodarstw rolnikéw przez zorganizowanie form
gospodarczego wspotdzialania, np. w sferze zaopatrzenie w érodki do predukeji, przetwarzania,
standaryzacji, marketingu i zbytu produktdw rolnych oraz gospodarowania wspdinymi
urzadzeniami, maszynami,

W zaproponowanym projekecie ustawy przewiduje sig, ze spdldzielnia roluicza jest
tworzona z inicjatywy rolnikdéw — producentdéw produktow rolnych, wiascicieli gospodarstw
ogrodniczych, prowadzgcych hodowlg zwierzat, a takze inng dzialalnodée w sferze rolnictwa i
drobnego przetworstwa spozywcezego.

Spoldzieleza forma wspdldziatania 1 wspdlpracy rolnikow, moze w najpelniejszym
zakresie zapewnic, ze:

e struktura organizacyjna bedzie demokratycznie zarzgdzana 1 kontrolowana przez
cztonkdw -~ producentdw rolnych;

¢ spoldzielnie beds swoistym przedhuizeniem” gospodarstw  rolniezych  cztonkéw,
zapewniajacym im dodatkowy zysk wynikajacy z udziatu w obrocie handlowym;,

e produkcja bedzie planowa, dostosowana do podazy 1 wymagan jakodeiowych,

« promowana bedzie koncentracja podazy i wprowadzania na rynek produkiow
wytwarzanych przez jej czionkow;

¢ obnizone zostang koszty produkeji i ustabilizowane ceny produkidw;

» upowszechniane beds zasady nowoczesne] upraw, technologii produkeji 1 zasady

gospodarowania zgodnie z zasadami ochrony srodowiska naturalnego.



W projekeie ustawy zostal olreslony przedmiot defalainosel spéldzielni rolnicae,
cztonkostwo 1 status pracownikéw. Projekt zaklada, iz cztonkami spéidziclni moga byé tylko
wspolpracujacy ze spoidzieinig. Projekt ustawy obniza prog, od ktérego mozna zalozy¢
spoltdzielnie rolniczg z 10 do 3 czfonkéw, co umozliwl upowszechnienie (g formy
organizacyjnej, jako pierwotnej formy organizacji rynku rolnege i zniesie barierg, w wyniku
ktére) dla czgsei dziatan rofnicy wybierali inng forme prawng (stowarzyszenle, zrzeszenie,
spotka}.

Mate spétdzielnie moga stanowié pierwszy szczebel organizacyjny w tworzeniu siecl
rolnicze; spotdzielczodei. Nastgpny, to np. spéldzielnie powiatowe, wojewodzkie czy
ogdinokrajowe (lub zwiazki spéldzielni) zrzeszajace spéidzielnie szczebla | pierwotnego’.

Projekt zaklada, Zc przedmiotem dzialania spotdzielni bedzie przede wszysthkim
kooperacja jej czionkéw, w celu podniesienia dochoddw z gospodarstw. Inna dzialalnosc, np.
handel detaliczny artykutami spozywezymi, produkeja spozyweza itp. moga by¢ prowadzone
wtedy, gdy nie stoja w sprzecznosel z zasadniczym przedmiotem dziatania spoldzielnt.
Projektowana regulacja zakiada, iz kwestle nieuregulowane w ustawie moze doprecyzowaé
statut spoidzielni, kiory moze takze przewidywaé prowadzenie innej dziaialnodci na rzecz
swoich czionkéw i $rodowiska, w ktérym dziala spotdzielnia, w szezegolnodcl: ustugowe),
spofeczno-kulturalnej, edukacyjnej 1 ekologicznej, pod warunkiem, Ze nie stoi to w sprzecznoscl
7 zasadniczym celem jej dziatalnosel okre$lonym spotdzielnt.

Regulacjc zaproponowane w projekcie ustawy daja mozhiwosc wprowadzania
menadzerskiego :iarzqdzania spotdzielnia, ktéry zostanie oparty na kryterium fachowodci, a nie
cztonkostwa. Zgodnie z zapisami projektu spoldzielnie wymienione w ustawie objgte sg tymi
samymi zadaniami, co spétdzielnie zrzeszajgce indywidualnych rolnikéw pod warunkiem, Ze
ich cztonkami beda rolnicy gospodarujgey wspélnie Jub rolnicy korzystajacy z jej ustug.

Przedstawiony projekt nie stwarza prawnego obowiazku przeksztaleania sig spotdzielni
dziatajacych na wsi 1 w malych miasteczkach w spotdzielnie rolnicze, funkcionujace wg
nowych zasad, tzn, bez czlonkdéw bedgeych pracownikami, Moze sig to dokonac dobrowolnie,
w wyniku uchwaly walnego zgromadzenia podjete] przez dotychczasowych czionkdw -
réwniez pracownikéw, co ostabla argument o naruszeniu praw nabytych.

Do przeksztatcenia dotychczasowych spoétdzielni, dziatajacych na podstawie przepisow
ogblnych, w spéldzielnie rolnicze musza zachgead preferencje w systemie podatkowym - takie
same, jakie beda dotyczyly indywidualnych gospodarstw rolnych. Stymulowanie rozwoju 1
przeksztatcen spotdzielni przede wszystkimi metodami finansowymi 1 ekonomicznymi, a nie
prawnymi, wydaje si¢ jedyna dobra drogg w ramach polskiej gospodarki rynkowej, diatego
przedmiotowy projekt wprowadza stosowne zmiany w ustawach: o pedatku od spadkéw i

darowizn, o podatkach i oplatach lokalnych, oraz o pedatiu dochodowym od oséh prawnych.



Spoldzielnie rolnicze dla prawidlowe] realizacii zalozen stalutowych czgsto mussd
posiadaé obiekty o duze} powierzchni. W wielu przypadkach beda to obiekty wykorzystywane
sexonowo, badZ beda stuzyé jako obiekty pomocnicze (wiaty do przechowywania maszyn). 53
to jednak obiekty konieczne do funkcjonowania podmiotu i to czesto jednak o niskiej wartosel.
Obciazenie tego typu obiektdw podatkiem od nieruchomosci powoduje rezygnacjg 2
podejmowania prob budowy, lub tez rozbiérki obiektdw juz istniejgcych. Taka sytuacja
przeklada sie na pogorszenie warunkéw przechowywania i przygotowywania do sprzedazy
produktéw relnyeh, pogorszenie warunkow pracy ludzi oraz skrocenie okresu uZytkowania
maszyn. Wiele samorzadéw zastosowaloby zwolnienie wobec tych obiektow w ramach

posiadanych uprawnien lecz sq za to karani zmniejszeniem subwencji.

Projekt zaklada zwalnienie spéidzielni z podatku dochodowego w relaci migdzy
czlonkiem spotdzielni a spdldzielnig. Spoldzielnie rolnicze to w przewazajgee) czgsel podmioly
male, generujace niewielkie zyski. Istota bowiem spoldzielni rolniczej nie jest tworzenie i
wypracowanie zysku, lecz umozliwienie rolnikom mozliwosel partnerskiego kontaktu z
rynkiem.

W 2008 roku na okoto 3150 spétdzielni funkcjonujacych w rolnictwie i jego otoczeniu
obowiazek publikacji sprawozdaii finansowych dot. 118 jednostek. Naliczona kwota podatku
dochodowego wyniosta 32 mln. zi. 7 duzym prawdopodoebiefistwem mozna powiedziec, ze
wszystkie spétdzielnie zaliczane do sektora rolniczego wplacity do budzetu nie wigcej niz 40
min. zt.

Trzeba jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze duza czes¢ spoldzielni istniejgeych nie spelnia
wymogdéw stawianych w projekcie ustawy i nie skorzysta z proponowanych zmian, a takze fo,
ze wypracowana nadwyzka wréci do rolnikéw i podlega¢ begdzie podatkewi od dochoddéw
osobistych. Realnie wiee skutki dla budzetu po uv 'zglqc{nieniu podatkdw posrednich beda
znikome lub zadne, z tego punktu widzenia nalezy zatem uznaé, iz projektowana regulacja nie
rodzi zadnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa i jedna tek samorzgdu terytorialnego.

Wielkg korzy$¢ moze natomiast przyniesé tworzenie przez rolnikdw  wiasnych
organizaciji gospodarczych oraz przywracanie istniejacym spéfdzielniom charakteru masowych
sp&tdzielni uzytkownikdw.

Zgodnie 7 zafozeniami ruchu spdidzielczego i uznawanymi przez caly Swiat
miedzynarodowymi  zasadami spotdzielezymi spoldzielnie stanowig odrgbny  system
gospodarowania, ktérego specyfika uzasadnia takze odmiennosé zasad podatkowych. Z tego
punktu widzenia nie ma wigce znaczenia, jakie skutki dla budzetu przyniesie zmiana wadliwego
systemu podatkowego, lecz jakie korzysci przyniesie dla ludzi oraz dia idel budowy panstwa
obywatelskiego. Gléwne Zrédlo dochodéw (okolo 64%) budzetowych padstwa stanowiy

wplywy podatkow podrednich, (VAT -42%, akcyza 22%) Podatek CIT, ktorego pramikiem sa



podmicly gospodarcze stanowi ca 8% dochoddw budzetowych. Obecnie spdidzielnic zmuszone
sg do systematycznego podnoszenia cen za produkty dostarczane przez czionkdw. Czesto takie
smanewrowanie” doprowadza do bardzo trudnych syfuacji w  plynnodet  spéldzieln,
wykazywania wysokich zobowigzan w stosunku do czlonkdw za dostarczone produkty.
Powoduje to dodatkowe komplikacje, zwiaszeza przy kontaktach z bankami. Dodatkowym
utrudnieniem jest zachwianie 1 tak slabego zaufania na styku czlonek spoldzeini —
spotdzielnia- zarzad.

Przyjgcie proponowanych rozwigzan znacznie utatwi spotdzielniom biezace funkejonowanie
oraz rozwoj zaréwno z wykorzysianiem wlasnych $rodkdéw, jak tez srodkdw kredytowych.
Ponadto  powinno to spowodowaé, poprzez fakt wyplacania rolnikom  czeddd
wygospodarowanego zyskn po zakonczeniu roku kalendarzowego, wiglsze zainteresowani
losami ,,swojej” spéldzielni. Jest to w chwili obecnej jednym z podstawowych probleméw
polskiej spdldzielczoset, rowniez tej funkcjonujacej na wsi. Zwickszajac dochody rolnikéw
producentéw plodéw rolnych nie musimy si¢ obawia¢ znaczacego ubytku dochoddw budzetu
panfistwa i samorzaddw lokalnych, bowiem znaczaca czgs¢ dodatkowych przychodow czlonkow
Spotdzielni zostanie ,zwrocona” do budzetu w postaci podatkow podredmich (VAT 1 akeyzy)
ptaconych przez czlonkow Spoétdzielni glownie przy zakupie paliwa I innych $rodkow do
produkeji rolnej. Z uwagi na powyzsze proponowana regulacja rodzi pozytywne skutki
spoteczno-gospodarcze.

Z analizy przepisdow unijnych wynika, ze przedstawione w projekcie ustawy rozwigzania sg

zgodne z wspdlnotowymi regutami prawnymi.
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