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W zalgczeniu przesytam projekt rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie Minisira
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,, Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”
objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013, 7 prosbg o jego
zaopiniowanie.

W zwigzku z przegladem Wspdlnej Polityki Rolnej oraz przyjeciem Europejskicgo Planu
Naprawy Gospodarczej okreslone zostaly nowe priorytety polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Wsrod nich znalazto sie m.in. tworzenie i zapewnienie dostgpu do infrastruktury
szerokopasmowego Internetu.

W zwiazku z tym zaistniala potrzeba wprowadzenia regulacji dotyczacych dodatkowego
zakresu w dziataniu ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosei wiejskiej” PROW 2007-
2013. Ww. projekt rozporzadzenia umozliwi m. in. okre$lenie podmiotow, zakresu wsparcla
oraz poziomu pomocy w zakresic tworzenia 1 zapewnienia dostgpu do infrastruktury
szerokopasmowego Internetu w ramach przedmiotowego dziatania.

Potrzeba pilnego wejscia w zycie projektowanej regulacji wynika z planowanego rozpoczgcia
naboru wnioskow w najblizszym czasie ponadto jak najszybsze wejscie w zycie aktu
przyczyni sie do efeklywnego wykorzystania przyznanych érodkéw na przedmiotowy zakres
dzialania.

Szczegélowe omowienic  znaczenia  projeklowanych  zmian  zostaly  zamieszezone
w uzasadnieniu projcktu rozporzadzenia. 7 uwagi na powyzsze, bardzo prosze
o potraktowanie sprawy jako pilnej i wyrazenie opinii w mozliwie jak najkrotszym terminte.
Bylbym wdzigczny za udzielenie odpowiedzi do dnia 20 lutego br.

Jednoczesdnie uprzejmie informuje, ze ww. projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolniciwa i Rozwoju
Wsi w zakladce Projekty Ustaw i Rozporzgdzer / Projekty Rozporzadzen.




Rozdzielnik:

1. Ogdinopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

2. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,

3. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc”,
4. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

5. Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,

6. Federacja Zwiazkow Pracodaweow — Dzierzawcow | Whadcicieli Rolnych,

7. Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikéw,

8. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”,

9. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich . REGIONY™,

10. Krajowa Izba Gospodarcza - Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego,

11. Forum Aktywizacjt Obszarow Wiejskich,

12. Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna’,

13, Krajowa Rada Spotdzielcza,

14, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji

Rolniczych,
15. Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych LEWIATAN,
16. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”,
17. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,
18. Forum Zwigzkow Zawodowych,
19. Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej,
20. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
21, Business Centre Club,
22. Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych,
23, Zwigzek Powiatow Polskich,
24, Zwigzek Gmin Wigjskich RP,
25. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spéldzielni Produkeyjnych,
26. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikacji, .
27. Polska Izba Komunikacji Elektroniczne],
28. Polska {zba Informatyki i Telekomunikaci,
29. Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji,
30. Stowarzyszenie Elekirykow Polskich,
31. Instytut Lacznoscei — Panstwowy Instytut Badawczy,
32. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowe;j,
33. Federacja Branzowych Zwigzkoéw Producentow Rolnych,
34. Krajowa Rady lzb Rolniczych,
35. Rada Gospodarki Zywnosciowe],
36. Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowe;.
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zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem érodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pbézn. zm.

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi z dma 1 kwietnia

2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty

pomocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci

wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

(Dz. U. Nr 60, poz. 373, z 2009 r. Nr 201, poz. 1544, z'2010 r. Nr 164, poz. 1113
oraz z 2011 r. Nr 142, poz. 833) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie

,4) gminie albo zwigzkowi miedzygminnemu - w przypadku operagji

dotyczacel budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia targowiska

statego lub operacji polegajacej na tworzeniu i zapewnieniu dostepu do

infrastruktury szerokopasmowego Internetu.”;

2) dodaje sie § Z2a w brzmieniu:
.§ 2a. Pomoc przyznawana na operacje polegajgce ha tworzeniu i

zapewnieniu dostepu do infrastruktury szerokopasmowego Internetu stanowi

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej ~ rozwd] wst, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szezegolowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz 1486).

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
134G i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 78, poz. 490 i Nr 148, poz. 993 oraz z
2011 r. Nr 205, poz. 1202,



romoc  de minimis, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania ait. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz, UE L. 379 z 28.12.2006, str. 5).7;

3) w§ 3 wust 1 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) realizowang na obszarze, ktory, zgodnie z inwentaryzacja, o ktorej mowa
woart. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675), nie jest wyposazony
w infrastrukture telekomunikacyjng i publiczne sieci telekomunikacyjne
zapewniajace lub umozliwiajgce zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu — w przypadku operacjl polegajace] na tworzeniu |

zapewnieniu dostepu do infrastruktury szerokopasmowego Internetu.”;

4} w § 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Refundacj podlegajg koszty kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta
w wysokosci nieprzekraczajacej:
1) 90 % tych kosztow w ramach wnioskowanej pomocy w okresie realizaci
Programu, w przypadku operacji polegajgcej na tworzeniu 1 zapewnieniu dostepu
do infrastrukiury szerokopasmowego Internetu, albo:
2) 75 % tych kosztéw w ramach wnioskowanej pomocy, z tym ze dla jednej gminy
w okresie realizacji Programu — nie wigcej niz:
a) 4.000.000 zt - w przypadku operacji dotyczgce] gospodarki wodno-
sciekowey,
b) 200.000 zt - w przypadku operacji dotyczacej tworzenia systemu zbidrki,
segregac) lub wywozu odpaddw komunalnych,
¢} 3.000.000 zt - w przypadku operagji dotyczgacej wytwarzania tub dystrybucji
enerdii ze zrodet odnawialnych,
d) 1.000.000 zt - w przypadku operacji dotyczgce] budowy, przebudowy,

remontu [ub wyposazenia targowiska statego, z zastrzezeniem ust. 4a.”;

w13
a) w ust. 2 dodaje sie pkt 9 — 12 w brzmieniu:
,9) jezeli gestosc zaludnienia gminy lub zwigzku miedzygminnego w ktorej planowana

jest realizacja operacji polegajgce}; na tworzeniu i zapewnieniu dostepu do



infrastruktury  szerokopasmowego  Internetu,  w  stosunku  do  sredniej
w wojewddziwie jest:
a) mniegjsza - 2 punkty,
b) rowna lub wigksza - 0 punktow;
10) jezeli operacjia polegajgca na tworzeniu | zapewnieniu dostepu
do infrastruktury szerokopasmowego Internetu  jest komplementarna
z dziataniami zrealizowanymi lub realizowanymi z zakresu spoteczenstwa
informacyjnego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka lub Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodnie] - 2 punkty;
11) jezeli operacja ma zapewniC gwarantowang przepiywnosc szerokopasmowego
tacza internetowego na poziomie co najmniey:
a) 6 Mbit/s - predkos$é pobierania danych przez uzytkownika koncowego,
b) 3 Mbit/s - predkosc¢ wysytania danych od uzytkownika konicowego
- 2 punkty;
12) jezeli operacja ma zapewnic¢ dostep do szerokopasmowego Internetu:
a) mniej niz 50 % mieszkancow obszaru, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 6 - 1
punkt,
b) od 50 % do 75 % mieszkancéw obszaru, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt6 -2
punkty,
c) wiecej niz 75 % mieszkancow obszaru, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt6 - 3

punkty.”,

b} ust. 2a otrzymuje brzmienie:

L2a. Kryteria, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 11 2, nie majg zastosowania do oceny
operacji dotyczacych budowy, przebudowy, remontu iub wyposazenia targowiska
statego oraz operacji polegajgcych na tworzeniu | zapewnieniu dostepu do

infrastruktury szerokopasmowego Internetu.”,

c) dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

.0a. W przypadku operacji polegajacych na tworzeniu i zapewnieniu dostepu do
infrastruktury szerokopasmowego Internetu o tej samej liczbie punktéw o kolejnosci
przyznania pomocy decyduje nizsza gestosc zaludnienia gminy lub zwigzku

miedzygminnego, w ktorej planowana jest realizacja operacji.”.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W zwiazku z przegladem Wspolnej Polityki Rolnej oraz przyjgciem
Europejskiego Planu Naprawy Gospodarcze] okreslone zostaty nowe priorytety
polityki rozwoju obszarow wigjskich. Wérdd nich znalazio sie m. in. tworzenie
| zapewnienie dostepu do infrastruktury szerokopasmowego Internetu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 473/2009 z dnia 25 maja 2009 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania
wspoinej polityki rolngj (Dz. Urz. UE L 144 z 09.06.2009, str. 3), w rozporzgdzeniu
(WE) nr 1698/2005 dodany zostat art. 16a, ktéry naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek wigczenia do programu rozwoju obszarow wiejskich operacji, ktdre sa
ukierunkowane na nowe priorytety. Jednym z wymienionych priorytetow (tzw. nowych
wyzwan) jest infrastruktura szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 473/2009, rozwdj infrastrukiury
szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich moze bycC realizowany
w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dia gospodarki i fudnosci wiejskiej”, ktore
w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007
2013) wdrazane jest przez samorzady wojewodztw, dlatego tez konieczna jest
zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w
sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pommocy
finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i fudnosc
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 80, poz. 373, z pozn. zm.).

Zmiana, o ktorej mowa w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia (§ 2 pkt 4
zmienianego rozporzadzenia), okresla podmioty, ktdére mogg ubiegal sig
o przyznanie pomocy na realizacje inwestycji polegajgcych na  tworzeniu
i zapewnieniu dostgpu do infrastruktury szerokopasmowego Internetu. Pomoc
w przedmiotowym zakresie moze by¢ udzielana nastepujgcym jednostkom sektora
finansdéw publicznych: gminie i zwigzkowi migdzygminnemu. Srodki publiczne
pozyskane przez ww. podmioty bedg przeznaczone na inwestycje zlokalizowane na
obszarach, ktore nie sg wyposazone w infrastrukture telekomunikacyjng i publiczne

sieci  telekomunikacyjne  zapewniajgce  lub  umozliwiajgce  zapewnienie



szerokopasmowego dostepu do Internetu, zgodnie z inwentaryzacja, o kitdrej mowa

w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug I sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675). Poniewaz na obszarach wiejskich o

niskiej gestosci zaludnienia oraz niedostatecznie rozwinietej infrastrukturze firmy

prywatne hie majg planow inwestycyjnych, gdyz nie przewidujg znaczgcych zyskow,

konieczna jest interwencja podmiotdw publicznych, aby zapewni¢c dostep do

internetu mieszkancom ww. obszarow. Dopuszczalny zakres wsparcia w obszarze

tworzenia i zapewnienia dostepu do szerokopasmowego Internetu obejmuje operacije

polegajace na:

1.

Tworzeniu | umoziiwianiu dosiepu do infrastruktury szerokopasmowej, w tym
urzgdzen do przesytu wstecznego i urzadzen naziemnych (np. stacionarnych,
bezprzewodowych naziemnych, wykorzystujgcych potgczenia satelitarne lub
bedgcych kombinacjg rdznych technologii).

Ten rodzaj operacji odnosi sie do wsparcia finansowego na stworzenie
infrastruktury sieci szerokopasmowej, do ktdrej jest otwarty dostep (Lokalnej
Sieci Dostepu) na obszarach, na ktdrych nie ma mozliwosci korzystania z sieci
infrastruktury szerokopasmowej. Infrastruktura, ktéra powinna by¢ oparta na
technologicznie neutralne] specyfikacji, moze obejmowaé finansowanie
wyposazenia technicznego, niezbednych prac inzynierii ladowe} (w tym
budynkow, stacji naziemnych, rur do przeprowadzania kabli oraz masztow),
instalacji elementow sieci oraz zwigzanego z nimi zaplecza (np. lokalnych
centrali t  ruterdbw, punkidw przytgczenia), tgczy przesyhu wstecznegd
zapewniajacych bezpieczne polaczenie do sieci szkieletowe], systemow
oprogramowania | wyposazenia technicznego, iotle to konieczne dla
zapewnienia 100 % pokrycia, subsydiowania instalacji wyposaZenia (np.
terminacja sieci, rutery, modemy oraz anteny satelitarne i terminale). Powstata
infrastruktura powinna by¢ otwarta dla wszystkich operatorow w sposodb
niedyskryminujgey.

Unowoczesnianiu istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej (np. zwiekszaniu
niezawodnoscl, szybkosci, jakosci lub zasiegu tgcza, polepszaniu jakosci ustug
itp.), ktéra nie umozliwia dostepu do szerokopasmowego Internetu,

Powyzszy rodzaj operacji przeznaczony jest dla obszarow, na ktorych
infrastruktura telekomunikacyjna jest catkowicie lub czesciowo niewystarczajaca

(np. niska jakosc, szybkose, przepustowose, zasieg, awaryjnosé) lub nie jest



w stanie (np. 7 powodu lokalnych centrali niecyfrowych) zapewni¢ minimalnej
jakosci. Operacje w tym zakresie powinny zapewni¢ modernizacje konkretnych
elementow sieci i zwigzanych z nig urzadzen, tak by powstata infrastruktura
mogla dostarcza¢ Internet szerokopasmowy w Srednio- 1 diugoterminowe;
perspektywie. Moze to obejmowaé finansowanie niezbednych elementow
inzynierii ladowe] (w tym budynki, stacje naziemne, rury do przeprowadzania
kabli oraz maszty), instalacje elementow sieci i zwigzanych z nig urzadzen
(np. lokalne centrale cyfrowe, rutery, punkty przytaczenia), budowe infrastruktury
taczy przesytlu wstecznego, zapewniajgcego wiasciwe polgczenie do siec
szkicletowe], systeméw  oprogramowania i wyposazenia technicznego
(np. terminacja sieci, rutery, modemy, oraz anteny satelitarne i terminale).
Powstata infrastruktura powinna by¢ otwarta dla wszystkich operatorow w sposob
niedyskryminujacy.

Budowie pasywnej infrastruktury szerokopasmowej (roboly inzynierii ladowej
i wodnej, takie jak przewody i inne elementy sieci np. clemne $wiattowody itp.)
rowniez w synergii z infrastrukturg innego typu (sieci energetyczne, transportowe,
wodne, kanalizacyjne).

Roboty inzynierii lgdowej stanowig érednio od 70 % do 80 % kosztow budowy
infrastrukiury sieci szerokopasmowej. Na oddalonych, rzadko zaludnionych
obszarach wiejskich ich koszty mogg byc¢ jeszcze wyzszg co powoduje, ze
inwestycie te sg ekonomicznie nieoptacalne dla prywatnego inwestora.
W zwigzku z tym pozytywne skutki ekonomiczne ptyngce z lokalnej gospodarki
w petni podtaczongj do sieci sa niemozliwe do realizacji lub opoznione w czasie.
Operacje realizowane w ramach dziafania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskie]” powinny takze stymulowaé konkurencje i pokonaé ten brak
efektywnego popytu poprzez finansowanie budowy otwartej, pasywnej
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktorej koszty sg najwazniejszg przeszkodg dla
inwestoréw prywatnych. Powyzszy typ operacji (rodzajow koszidw) obejmuje
wsparcie finansowe na wykonanie pracy inzynierii ladowe] (jak rury do
przeprowadzania kabli itp.) oraz innych elementow pasywnej infrastruktury (np.
wieze anten, maszty, stacje naziemne, ciemne Swiattowody, etc). O ile to
mozliwe, prace te powinny by¢ podejmowane z innymi pracami inzynierii igdowej.
Powstala infrastruktura powinna by¢ otwarta dla wszystkich operatorow.

Powyzsze trzy typy operacji nie wykiuczajg sie wzajemnie. W niektorych



przypadkach realizowane projekty najprawdopodobnie] beda zawieraly, do pewnego
stopnia, wszystkie trzy typy operacji. Ich kombinacja powinna zapewni¢ uzyskanie
100 % pokrycia siecig o odpowiedniej jakosci oraz otwarcie sieci dla konkurencii.
Ponadto wykonanie operacji/przeprowadzenie inwestycjt okreslonego typu moze
stanowi¢ dla beneficientow warunek motywujgcy, sprzyjajacy lub konieczny dla
podjecia komplementarnych operacji w ramach innych programow operacyjnych

{0 tym szerze] w czedci uzasadnienia dotyczace] kryteridw wyboru operacji).

Kolejna zmiana w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia stanowi, ze pomoc
przyznawana na operacje z zakresu budowy infrastruktury szerokopasmowego
internetu stanowi pomoc de minimis. Ustalenie wysokosct wsparcia jako pomoc de
minimis pozwoli unikng¢ dlugiego procesu notyfikacji, ktdory na obecnym etapie
wdrazania PROW 2007-2013 mogtby spowodowacC przekroczenie terminu
ostatecznej ptatnosci — do dnia 31 grudnia 2015 r. Pomoc de minimis stanowi
szczegolng kategorie wsparcia udzielanego przez panstwo, gdyz uznaje sie, Ze ze
wzgledu na swg matg wartos¢ nie powoduje ona zakiocenia konkurencji w wymiarze
unijnym. W zwigzku z powyzszym, nie stanowi ona de facto pomocy publiczne] w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a w konsekwencji nie podlega obowigzkowi
notyfikacji Komisji Europejskiej. Zasady udzielania pomocy de minimis okresla
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie

stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Zmiana w § 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia okresla obszar, na ktérym mozna
prowadzi¢ inwestycje z zakresu Internetu. Na podstawie obowigzujgcych przepisow

operacje w ramach ww. dziatania mogq by¢ realizowane w miejscowosci nalezace;
do:

a} aminy wiejskiej lub
b) gminy miejsko-wiejskiej, z wytgczeniem miast liczacych powyzej 5.000
mieszkancow, lub
c) gminy miejskiej, z wyfaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5.000
mieszkancow.
Oprocz ww. warunkdw, co do migjsca realizacji inwestycji, w przypadku operacji
polegajacych  na tworzeniu 1 zapewnienit dostepu  do  infrastruktury
szerokopasmowego Internetu obszar, na ktérym bedzie zlokalizowana inwestycja

nie moze by¢ wyposazony w infrastrukture telekomunikacyjna i publiczne sieci



felekomunikacyjne zapewniajacee lub umozliwiajace zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Woprowadzajac dodatkowy warunek wziete pod uwage wysokos¢ dostepnych
Srodkdw na przedmiotowy zakres dziatania Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej” - 59 111 500 euro, ktdry jest niewieiki w stosunku do Srodkow
przeznaczonych na realizacje tego zadania w stosunku do programow
realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia - ponad
3,25 mid euro.

Nastepna zmiana w § 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia dotyczy poziomu
pomocy. Inwesiycje realizowane w ramach Europejskiego FPlanu  Naprawy
Gospodarczej moga otrzymac wsparcie w wysokosci 90 % kosztow kwalifikowalnych.
W zwigzku z tym, wprowadzono gorny poziom pomocy okreslony w przepisach
wspolnotowych — 90 % kosztdw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta
operacji polegajacej na tworzeniu i zapewnieniu dostepu do infrastrukiury

szerokopasmowego Internetu.

W § 1 pkt 5 znajdujg sie kryteria oceny wnioskdw 0 przyznanie pomocy.
Zgodnie z art. 78 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeénia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obhszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. L 277 z
21.10.2005, str. 1, z pdzn. zm.), Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 przyjgt uchwate nr 68 z dnia 16 grudnia 2011 r. w
sprawie okreslenia kryteriow wyboru projektéw dla dziatania ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskie]” w zakresie dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Na podstawie kryterium okreslonego w dodawanym w § 13 nowelizowanego
rozporzadzenia pkt 9 beda przyznawane punkty w zaleznosci od gestosci zaludnienia.
Przez gestosé¢ zaludnienia nalezy rozumied ficzbe mieszkancow przypadajgcych na
jeden kilometr kwadratowy powierzchni danej gminy, ustalong na dzien 31 grudnia
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. W  przypadku  zwigzku
miedzygminnego gesto$é zaludnienia obliczana jest na podstawie wzoru: suma liczb
fludnoéci zamieszkate] w poszczegoinych gminach wchodzacych w sktad zwigzku
miedzygminnego do sumy powierzchni (km?) poszczegolnych gmin wcehodzacych w
sktad zwigzku.

Dodatkowe punkty beda rowniez przyznawane, jezeli operacia bedzie



uzupehiata inwestycje realizowane w ramach Regionalnych  Programow
Operacyjnych lub Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka lub Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Przy czym za komplementarne nalezy
uznaé inwestycje, ktdrych realizacja bedzie miata istotny wplyw na mozliwosé lub
sposa6b realizacji projektdw wdrazanych lub zakonczonych w ramach ww. programow
operacyjnych. Weryfikacja w tym zakresie bedzie mozliwa po uzyskaniu przez
wninskodawce potwierdzenia — np. od instytucji wdrazajacej dany program -
o trwajacej realizacji lub zakonczeniu inwestycji komplementarne] do planowanej
w ramach PROW.

Lepszemu zobrazowaniu mozliwych do realizacji inwestycji komplementarnych
postuzy¢ moze poréwnanie zakresow operacji, jakie mogg by¢ finansowane
w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 z zakresami dziatan
(potencjalnie  komplementarnych) w  innych  programach  operacyjnych.
Z przedstawionego wyzej szczegdlowego zakresu wsparcia (w ramach PROW)
wynika, ze zrealizowane operacje mogg w sposob istotny wpltyngé na bardziej
efektywne wydatkowanie $rodkow z PROW (w ramach przedmiotowego dziatania).
Dzieki mozliwosci (powinnosciy wykorzystania efektow (juz zaistniatych lub dopiero
spodziewanych) realizacji inwestycji w ramach PO IG (np. w dziataniu 8.4 PO IG
,Zbudowanie infrastruktury telekomunikacyjnej pomiedzy najblizszym lub najbardziej
efektywnym punktem dystrybucji Internetu, a uzytkownikiem koncowym w celu
umozliwienia bezposredniego dostarczenia uzytkownikowi koncowemu us’fuéi
przylaczenia do sieci telekomunikacyjnej i zapewnienia Korzystania z ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu” moze znaczaco obnizy¢ koszty realizacii
operacji finansowanej z PROW — nowopowstaty (dzieki operacii z PO 1G) lokalny
punkt dostepowy staje sie jednoczednie ,najblizszym lub najbardzigj efektywnym”
punktem dostepowym, ktory mozna wykorzystaé do ,dociggniecia” Internetu do
beneficjenta ,Podstawowych ustug...”).

Weryfikacia bedzie odbywala sie takze na podstawie map stuzgcych wizualizacii
danych inwentaryzacyjnych, publikowanych przez Prezesa Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usiug
i sieci telekomunikacyjnych, ktdérych zakres obejmuje przehieg sieci szkieletowych,
dystrybucyjnych i dostepowych ze wskazaniem technologii, w jakie] zostaly

zrealizowane oraz obszary z dostepnoscig ustug szerckopasmowego dostepu do
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Internetu, a takze aktualne lokalizacje punktdéw styku sieci i pokrycie infrastrukturg
telekomunikacyjng. Ponadto, zgodnie z pkt 11 promowane bedg inwestycje, ktorych
realizacja zapewni wysokg jakos¢ ustug. Natomiast na podstawie pkt 12 bedg
przyznawane punkty w zaleznosci od liczby odbiorcow, dla ktorych projekt ma by¢
przeznaczony.

Projekt rozporzadzenia bedzie opiniowany przez Komisje Wspding Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin. zm.), projekt
rozporzgdzenia zostanie zamieszczony w  Biuletynie Informacji  Publiczne]
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt zostat zamieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unit Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa it Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficientow dziatania
.Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej’, tj. gminy, zwigzku

miedzygminnego oraz samorzgdoéw wojewodziw.

o WWebvw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytoriainego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa zwigzanych 2z koniecznodcia wspoffinansowania
dziatania przez budzet krajowy.

W przypadku beneficjentow: gmin, zwigzkéw miedzygminnych, co najmniej 10
% $rodkow finansowych na realizacje operacji pochodzi z budzetu jednostek
samorzgdu terytoriainego. Podatek od towardw i ustug (VAT) nie stanowi kosztu
kwalifikowalnego w ramach przedmiotowego dziatania.

Budzet dziatania zostat okreslony w przyjetym przez Komisje Europejskg
PROW 2007-2013. Srodki budzetowe na realizacje dziatania zostang zaplanowane
w ustawach budzetowych na kolejne lata.

3. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na rynek pracy, poniewaz przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszarow wiejskich,

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.

5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w Zzycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wptyw na sytuacjg i rozwdj regionainy. Realizacja dziatania stworzy warunki dla

zrobwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich.
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6. Konsuitacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do: Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkdéw  Zawodowych, Sekretariatu  Rolnictwa  Komisji  Krajowe] NSZZ
JSolidarno$e”,  Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,Solidarnosé”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”,
Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkdw
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wihascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosc
Wiejska”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszardw Wiejskich ,REGIONY”,
Federacji Branzowych Zwiazkow Producentdw Rolnych, Krajowej Rady lzb
Rolniczych, Krajowe] lzby Gospodarczej, Komitetu Roinictwa i Obrotu Roinego,
Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Zwiazku Zawodowego Rotnikow ,Ojczyzna”,
Krajowe] Rady Spétdzielcze], Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Polskie] Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
LEWIATAN, Zwigzku Zawodowego Roinikdw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI" Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Roinictwa w RP, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Pracodawcdédw Rzeczpospolitej Polskie], Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Rady Gospodarki Zywnosciowe], Krajowego Zwigzku Grup
Producentow Rolnych, Zwiazku Powiatow Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkceyjnych, Krajowej
lzby  Gospodarcze] FElektroniki i Telekomunikacyi, Polskigj Izby Komunikacji
Elektronicznej, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Stowarzyszenia
Inzynierdw  Telekomunikacii, Stowarzyszenia Elektrykdw  Polskich,  Instytutu
tacznosci —~ Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Polskiej lzby Radiodyfuzji

Cyfrowey.

Opracowano w Departamencie
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