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Z1IELONA KSIEGA

Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich doSwiadczen

1. WPROWADZENIE: AKTYWNA RESTRUKTURYZACJA DLA PRZYSZY.EJ
KONKURENCYJNOSCI I WZROSTU

Glownym tematem niniejszej zielonej ksiggi jest restrukturyzacja przedsigbiorstw 1 jej
konsekwencje spoteczne, ktore sa dla wielu Europejczykow zZrodtem uzasadnionego
niepokoju. Restrukturyzacja jest kluczowym czynnikiem dla zatrudnienia i konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki.

Niniejsza zielona ksigga ma na celu wskazanie udanych praktyk i strategii w dziedzinie
restrukturyzacji 1 przystosowania si¢ do zmian w celu propagowania zatrudnienia, wzrostu 1
konkurencyjnosci jako element strategii ,,Europa 2020, a w szczegdlnosci inicjatywy
przewodniej dotyczacej polityki przemystowej z pazdziernika 2010 r.2 i ,,Programu na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, ktory zostat przyjety w listopadzie 2010 r.’. Niniejsza
zielona ksigga ma takze na celu przyczynienie si¢ do poprawy synergii miedzy wszystkimi
wlasciwymi podmiotami w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z restrukturyzacja i
przystosowaniem do zmian oraz uwzglednia takze istotne prace przeprowadzone w ostatnich
latach przez Komisj¢ Europejska, partneréw spotecznych, regiony, panstwa cztonkowskie i
wiele innych zainteresowanych stron”.

Komisja pragnie odnowi¢ t¢ debate polityczng w §wietle wnioskow wyciagnigtych z kryzysu
gospodarczego 1 glebokich zmian w sytuacji gospodarczej 1 konkurencyjnej na §wiecie oraz
programu reform strukturalnych realizowanych obecnie w UE’,

W zwigzku z powyzszym Komisja oprze si¢ na wynikach tych konsultacji, aby rozwazy¢
nowe sposoby lepszego rozpowszechniania dobrych praktyk i przetozy¢ je na skuteczne
wdrazanie, w tym na poziomie UE, zarowno w odniesieniu do najpilniejszych kwestii
zwigzanych z kryzysem gospodarczym, jak i do dlugofalowych celow w zakresie
konkurencyjno$ci wskazanych w inicjatywie przewodniej dotyczacej polityki przemystowe;.

! COM(2010) 2020.

Komunikat Komisji z dnia 27 pazdziernika 2010 r. ,Zintegrowana polityka przemyslowa w erze
globalizacji — Konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie” (COM(2010) 614 wersja
ostateczna).

Komunikat Komisji ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, COM(2010) 682 wersja
ostateczna.

Wiacznie z dokumentem konsultacyjnym Komisji w sprawie restrukturyzacji ze stycznia 2002 r.,
wynikami p6Zniejszych prac wykonanych przez europejskich partnerow spotecznych oraz innymi
sprawozdaniami i badaniami przeprowadzonymi w ostatnich latach — przede wszystkim w ramach
foréw restrukturyzacyjnych organizowanych przez Komisj¢ od 2005 r. Uzyteczne podsumowanie
wnioskow wyciagnigtych przez wszystkie zainteresowane strony uczestniczgce Ww procesie
restrukturyzacji umieszczono w ,Listach kontrolnych dla proceséw restrukturyzacyjnych”
przedstawionych przez Komisj¢ w komunikacie z dnia 3 czerwca 2009 r. ,,Wspolne zaangazowanie na
rzecz zatrudnienia”.

COM (2011) 815 — roczne sprawozdanie gospodarcze 2012, http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-
the-goals/monitoring-progress/annual-growth-surveys/index_pl.htm.
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Komisja wykorzysta wyniki konsultacji w sprawie niniejszej zielonej ksiegi w odnowionym
programie flexicurity, a takze, aby ukierunkowa¢ wznowiong debat¢ na poziomie UE na
temat mozliwego podejscia do restrukturyzacji i jej ram.

W inicjatywie przewodniej dotyczacej polityki przemystowej Komisja stwierdzita w
szczegblnosci, ze ,,zaktualizowane wytyczne dotyczace restrukturyzacji moga okazaé si¢
bardzo przydatne dla przedsigbiorstw 1 sily roboczej, ulatwiajac im wzmocnienie ich
zdolno$ci dostosowania si¢ do szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczego”. Moga
one rowniez mie¢ na wzgledzie ,,wspieranie przejScia od dziatan o charakterze czysto

reaktywnym do strategii o charakterze wyprzedzajacym™.

Do zielonej ksiegi zalaczono wspierajacy ja dokument roboczy stuzb Komisji
»Restrukturyzacja w Europie 2011” (,Restructuring in Europe 2011”). Opisuje on
wptyw kryzysu gospodarczego i1 finansowego na rynki pracy i odpowiedzi rdéznych
zainteresowanych stron; przedstawia dzialania UE w dziedzinie przewidywania potrzeb w
zakresie umiejetnosci oraz rozwoju kompetencji; podkresla role funduszy UE we wspieraniu
procesow restrukturyzacyjnych, skutki restrukturyzacji w regionach UE oraz znaczenie
strategii ,,inteligentnej specjalizacji”’; analizuje role dialogu spolecznego, instrumentow
prawnych i srodkéw wsparcia panstw cztonkowskich w tej dziedzinie; przedstawia wyzwania
1 sposoby reagowania na nie przez UE; zwraca takze uwage na niektore wstgpne wnioski
wyciaggnigte w ostatnich latach w zwiazku z przewidywaniem zmian, zarzagdzaniem nimi oraz
restrukturyzacja.

Whnioski wynikajgce z kryzysu

Europejska gospodarka z trudem wychodzi z najglebszej od wielu dziesigcioleci recesji.
Recesja ta spowodowata znaczny spadek dziatalnosci gospodarczej w UE, utrat¢ milionow
miejsc pracy 1 wysokie koszty spoteczne, postawita finanse publiczne pod ogromng presja,
narzucajac panstwom cztonkowskim $cislejsze ograniczenia budzetowe.

Perspektywy na rynku pracy UE, ktory okazatl si¢ dos¢ odporny w okresie recesji w latach
2008-2009 i na ktorym do konca 2010 r. zaczgly si¢ znowu tworzy¢ miejsca pracy, znacznie
si¢ pogorszyly 1 w dalszym ciggu znacznie si¢ rdznig miedzy poszczegodlnymi krajami. W
wielu zaawansowanych gospodarkach ilo$¢ tworzonych miejsc pracy nie byta dotychczas
wystarczajgca, by zatrudni¢ pracownikéw zwolnionych w czasie kryzysu, a konsekwencje
recesji przyczyniaja si¢ do coraz silniejszych obaw o mozliwo$¢ wywarcia trwatych skutkow
na stopy bezrobocia.

Oprocz rozbieznych zmian PKB inne istotne czynniki lezace u podstaw roznic w stopach
bezrobocia w panstwach cztonkowskich obejmujg réznice w zakresie dostosowania godzin
pracy, rozne potrzeby przemieszczania sity roboczej miedzy sektorami, np. z sektora
budowlanego, rozne systemy ksztatcenia 1 szkolenia, zwlaszcza systemy przyuczania do

Komunikat Komisji ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, COM(2010) 682 wersja
ostateczna, pkt 1.2.

Inteligentna specjalizacja stanowi warunek dobrego funkcjonowania krajowych i regionalnych
systemow badan i innowacji w ramach narzgdzia do samooceny ,,Unii innowacji” oraz kluczowy
element zreformowanej polityki spojnosci, a takze proponowany warunek ex ante przy korzystaniu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w nastgpnym okresie programowania funduszy
strukturalnych na lata 2014—2020. Platforme inteligentnej specjalizacji uruchomiono w czerwcu 2011 r.
i bedzie ona pomagac regionom i panstwom czlonkowskim w opracowywaniu takich strategii.
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zawodu, rézne gospodarcze i instytucjonalne warunki poczatkowe i odmienne dziatania
polityczne w odpowiedzi na reces;jg.

Pomimo wyjatkowo niekorzystnej sytuacji rynkowej i finansowej, przedsigbiorstwa i ich
pracownicy w calej Europie w duzej mierze, czesto przy wsparciu organdw publicznych i
Komisji Europejskiej, angazowali sie¢ w tworczy sposéb w procesy restrukturyzacji, ktére
byly konstruktywne, skuteczne i mialy zasadnicze znaczenie w ograniczaniu utraty miejsc
pracy poprzez innowacyjne rozwigzania.

W komunikacie Komisji ,,Europejski plan naprawy gospodarczej” (COM (2008) 800 wersja
ostateczna), przyjetym w listopadzie 2008 r., utworzono ramy dla skoordynowanych dziatan
na poziomie UE w obrgbie roznych polityk i przy mobilizacji dostgpnych instrumentow w
celu wspierania gospodarki europejskiej. W tym $wietle polityka spojnosci ma szczegdlne
znaczenie jako gtéwny instrument na poziomie UE stuzacy inwestowaniu w konkurencyjnos¢,
wzrost i zatrudnienie®.

W obliczu niepewnos$ci co do dalszych loséw obecnego ozywienia oraz nowych zagrozen
pojawiajacych si¢ na horyzoncie kwestig niezwykle pilng jest przeanalizowanie, czy reakcja
ta byla adekwatna.

Wyzwania w zakresie konkurencyjnosci

Z perspektywy srednioterminowej rozwoj technologiczny oraz innowacje skracajg cykl zycia
produktu oraz stale zmuszaja przedsigbiorstwa i site robocza do dostosowywania si¢. Ponadto
zmiany w miedzynarodowym podziale pracy oraz pojawienie si¢ silnych przedsigbiorstw z
krajow wschodzacych, w szczegoélnosci tych specjalizujacych si¢ w goérnych segmentach
rynku, dalej nasilajg presje konkurencyjng na europejskie przedsiebiorstwa. Konkurencyjnosé¢
gospodarki europejskiej, ochrona dziatalno$ci gospodarczej i miejsc pracy oraz rozwdj
nowych produktow i1 zwigzane z nim miejsca pracy zaleze¢ beda w coraz wickszym stopniu
od zdolnos$ci przedsi¢biorstw europejskich do zwi¢kszenia ich konkurencyjnosci poprzez
innowacje oraz od szybkiego, ale sprawnego, dostosowywania si¢ do zmian. W tym
kontekscie zmiany technologiczne i innowacyjne moga wymoc na przedsigbiorstwach i sile
roboczej stosowanie strategii dostosowawczych, istniejg jednak réwniez przestanki
Swiadczace o tym, ze innowacje w powigzaniu z badaniami i edukacja stworzy¢ moga
skuteczny sposob wyciagnigcia Europy z kryzysu. Komisja rozpoczeta inicjatywe przewodnig
,Unia innowacji” w 2010 r., a w 2011 r. sporzadzita raport z dotychczasowego stanu
innowacji’.

Przedsigbiorstwa przesuwaja zasoby z gatezi przemystu i sektorow produkujacych tradycyjne
towary 1 ustugi, zwykle o niskiej elastycznosci popytu w stosunku do dochodu $wiatowego,
do gatezi przemystu i sektorow o wyzszej zawartosci technologii i wiedzy, zwykle o duzej
elastycznosci popytu w stosunku do dochodu $swiatowego. Konkurencyjno$¢ UE zalezy od jej
zdolnosci do wspierania warunkéw ramowych dla innowacyjnych, szybko rosnacych
przedsigbiorstw, ktoére sa wazne dla zréwnowazonego wzrostu i tworzenia nowych miejsc

Polityka spdjnosci: reakcja na kryzys gospodarczy, przeglad realizacji srodkow polityki spdjnosci
przyjetych w celu wsparcia europejskiego planu naprawy gospodarczej, (SEC(2010) 1291 wersja
ostateczna).

Inicjatywa przewodnia UE 2020 ,Unia innowacji”’, komunikat Komisji SEC(2010) 1161 i
sprawozdanie — Stan Unii innowacji w 2011 r. COM (2011) 849
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pracy'’. Bedzie ona rowniez zaleze¢ od zdolnosci utrzymania i dalszego rozwijania bazy
produkcyjnej w Europie, co z kolei pobudzi gospodarke oparta na ustugach.

Przedsigbiorstwa musza by¢ w stanie dostosowaé si¢ do umiedzynarodowienia produkcji
Swiatowej 1 odpowiedzie¢ na nowe wyzwania zwigzane z konkurencyjnoscig. Wszelkie
przeszkody stojace na drodze do takiego dostosowania mogg utrudni¢ konkurencyjnosé i
zatrudnienie w perspektywie dlugoterminowej. Warunki ramowe podkre§lone w inicjatywie
przewodniej dotyczacej polityki przemystowej sa niezbgdne, by umozliwi¢ skuteczne
dostosowanie gospodarcze. Aby $rodki stuzace dostosowaniu odniosty sukces, potrzebne jest
takze zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron na wczesnym etapie. Odpowiedni
dostep do finansowania jest szczegdlnie istotny, poniewaz inwestycje moga ulec opdznieniu
lub wrecz zosta¢ catkiem wstrzymane z powodu braku kredytéw oraz ograniczonego dostepu
do finansowania. Nalezy wskaza¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w tej dziedzinie.

Wyzwanie dotyczgce przystosowywania sie przedsiebiorstw oraz umiejetnosci przystosowania
zawodowego pracownikow — przedsiebiorstwa na pierwszym planie procesu restrukturyzacji

Rozwo6j zasobow ludzkich i podnoszenie kwalifikacji majag w tym kontekscie zasadnicze
znaczenie. Jest to powod, dla ktérego UE musi wykorzysta¢ najnowsze dos§wiadczenia w celu
podniesienia swojej konkurencyjnosci w skali §wiatowej, aby wyjs$¢ z kryzysu silniejszg i
przeksztatci¢ si¢ w inteligentng, zréwnowazong gospodarke sprzyjajaca wilaczeniu
spotecznemu, ktéra bedzie si¢ mogla pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia,
wydajnosci, konkurencyjnosci i spojnosci spoteczne;.

Pozytywne wyniki eksportowe niektorych panstw cztonkowskich pokazuja, ze sukces na
swiatowych rynkach zalezy nie tylko od konkurencyjno$ci cenowej, lecz takze od takich
czynnikow, jak specjalizacja w zakresie produktow i sektorow, innowacje oraz poziom
umiejetnosci. W tych obszarach ewidentne stajg si¢ niedociagnigcia powstate przed kryzysem.

UE rozwingla w kilku ostatnich dziesigcioleciach silny system zatrudnienia i ochrony
socjalnej, ktoéry, w powigzaniu ze stosunkowo wysokim poziomem ksztatcenia, stanowit do
tej pory podstawe dobrobytu gospodarczego i spolecznego. Nowe podmioty wkraczajace do
gospodarki $§wiatowe] 1 szybko zmieniajagce si¢ otoczenie biznesu podwazajg jednak
zasadno$¢ systemu, ktory byt bardzo skuteczny w zapewnianiu wzrostu gospodarczego i
tworzeniu miejsc pracy. Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze bez zmian system ten nie jest
odpowiedni, by zapewni¢ szybka i1 plynng realokacje zasobow, zwlaszcza ludzkich, z
upadajacych do nowych rodzajow dziatalnosci. W coraz mniejszym stopniu jest on rOwniez w
stanie dawac¢ pracownikom realng szans¢ rozwoju zawodowego, gdy ich miejsca pracy sa
zagrozone, poniewaz nie rozwija ich zdolnosci dostosowywania si¢ do zmian.

Ostatni kryzys gospodarczy i finansowy oraz towarzyszaca mu presja na zmiany strukturalne
sprawiaja, ze usuni¢cie tych niedociggni¢¢ staje si¢ wazniejsze niz kiedykolwiek wczesnie;j.
Zgodnie z podejéciem do modelu flexicurity i strategia ,,Europa 2020”'' Komisja pragnie

»Innovation Union Competitiveness report 20117, ec.europa.eu/iuc2011.

Pojecie flexicurity jest w centrum zintegrowanej strategii, ktora zostata opracowana przez Komisje i
panstwa cztonkowskie na podstawie powszechnej zgody co do tego, ze Europa musi znalez¢ nowe,
lepsze sposoby uczynienia swojego rynku pracy bardziej elastycznym, jednoczes$nie zapewniajac nowe,
lepsze formy zabezpieczenia. Jest to kompleksowa odpowiedz na wyzwania, przed ktdrymi stoja
europejskie rynki pracy i spoteczenstwa w kontekscie globalizacji i postgpu technologicznego oraz

11

PL



PL

wspieraé ciagle dostosowywanie dzialalnosci do szybko zmieniajgcej sie sytuacji
gospodarczej, dazac jednoczesnie, przy pomocy odpowiednich Srodkéw wspierajacych,
do wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej. Pilnie potrzebne s3 Srodki
wspierajace realokacje zasobow miedzy przedsigbiorstwami i zawodami. Obejmuja one
zmiany przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia i praktyki biznesowe dotyczace
restrukturyzacji przedsigbiorstw, ktore nie beda miaty negatywnego wplywu na realokacje
zasobow do szybciej rozwijajacych si¢ rodzajow dziatalnosci o wyzszej wartosci dodanej,
lecz rowniez odpowiednie strategie w zakresie szkolen i dzialan aktywizujacych, ktore, wraz
z odpowiednio zaprojektowanymi systemami zasitkow dla bezrobotnych, kierowaé beda
zwolnionych pracownikow ku nowym miejscom pracy i zawodom.

Dziatania restrukturyzacyjne stanowig czg$¢ zycia codziennego przedsigbiorstw,
pracownikow, organéw publicznych i1 innych zainteresowanych stron. W ostatnich latach w
UE wlozono znaczng ilo$¢ energii 1 wysitku w osiagnigcie celow strategicznych, ktére maja
utatwi¢ dostosowywanie si¢ do zmian i restrukturyzacj¢. Jednak mimo godnych pochwaty
prac europejskich partneréow spotecznych w tej dziedzinie w nastgpstwie wczesniejszych
konsultacji Komisji, zdolno$ci adaptacyjne przedsiebiorstw, pracownikow i regiondéw musza
jeszcze zosta¢ poprawione.

Rola wiladz krajowych, regionalnych i lokalnych w przeksztalceniach gospodarczych i
spolecznych

Kryzys gospodarczy dotknal calych sektorow przemystu i tym samym calych regionow,
niezaleznie od granic panstwowych. Spowodowato to poglebienie utrzymujacych sie
nierownosci geograficznych, zaréwno pomig¢dzy regionami, jak 1 wewnatrz nich, ktoére
negatywnie wplywaja na jednolity rynek.

Aktywna 1 dynamiczna restrukturyzacja moze by¢ tatwiejsza, gdy organy publiczne wspieraja
dziatania restrukturyzacyjne i procesy ich przewidywania poprzez utatwianie koordynacji
migdzy podmiotami zewn¢trznymi i1 przedsiebiorstwami.

W promowaniu inteligentnej specjalizacji niezwykle istotna, oprocz roli panstw, jest rola
regionow 1 nalezy poddac¢ dalszej analizie sposoby jej wzmocnienia.

Stuzba publiczna — kolejny wazny pracodawca

Chociaz niniejsza zielona ksigga dotyczy sektora przemystowego, nalezy rowniez omowic¢
wptyw kryzysu na sektor publiczny, uznajac wazng role sektora publicznego zarowno jako
pracodawcy, jak 1 ustugodawcy.

Zatrudnienie w stuzbach uzytecznos$ci publicznej (w tym w administracji publicznej, edukacji,
ochronie zdrowia i opiece spolecznej) wzrosto znacznie w ciggu ostatnich trzech lat w
poréwnaniu do innych sektorow, dajac okoto 2 miliony nowych miejsc pracy. Jesienig 2010 r.
nastgpito jednak spowolnienie tempa wzrostu, a w pierwszym poOtroczu 2011 r. byt on
ujemny. Zmiang t¢ mozna prawdopodobnie wyjasni¢ skutkami cig¢ wydatkow w sektorze
publicznym'?. Cigcia w sektorze publicznym w najwigkszym stopniu dotkng kobiety,

zmian demograficznych. Stanowi integralng czg¢$¢ strategii ,,Europa 2020” i jej inicjatywy przewodniej
»-INowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”.

12 EU Employment and social situation report quarterly review, wrzesien 2011 r. —- ESTAT
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zaréwno jako pracownikéw, jak i jako gléwnych uzytkownikéw takich ustug, jak np. opieka
nad dzie¢mi oraz osobami starszymi.

Produkcja w wielu sektorach uslug uzytecznosci publicznej moze mie¢ wigksze znaczenie dla
konkurencyjnos$ci gospodarki niz moglyby sugerowac jej koszty i wydajnos¢ (np. poniewaz
powoduje wysokie nadwyzki konsumpcyjne lub poprawe ogdlnej wydajnosci produkcyjnej w
innych sektorach). Jest tak w przypadku takich sektordéw, jak: zdrowie, edukacja, opieka nad
dzie¢mi oraz osobami starszymi lub ustugi transportowe.

Organy publiczne sa, za posrednictwem przedsigbiorstw publicznych lub przyznawania
koncesji, bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne za znaczng czgs¢ zatrudnienia w
sektorze uslug. W odniesieniu do swojej ogolnej odpowiedzialnosci za gospodarke powinny
one stwarza¢ warunki do sprawnego przekazywania wiedzy i najlepszego wykorzystania
istniejacej sity roboczej w sektorach, za ktore odpowiadaja. Jednoczesnie potrzeba dalszej
konsolidacji finanséw publicznych ma oczywisty wptyw na dziatalno$¢ sektora publicznego i
zatrudnienie w nim. Restrukturyzacja stuzaca poprawie wydajnosci jest coraz bardziej istotna
takze w sektorze publicznym. Podkresla to znaczenie strategii restrukturyzacyjnych w
sektorze publicznym, ktoére odpowiednio uwzgledniaja specyficzng rolg stuzb uzytecznosci
publicznej, w tym ich wktad w produktywno$¢ sektora prywatnego.

Mozna takze rozwazy¢, w jaki sposéb w sektorze publicznym stosowaé wyprzedzajace i
strategiczne dlugoterminowe podej$cia do zarzadzania zmianami i restrukturyzacja w ramach
obowigzujacych s$rodkéw konsolidacyjnych. Nalezy takze wzig¢ pod uwage potrzebe
restrukturyzacji kluczowych stuzb uzytecznosci publicznej, takich jak opieka zdrowotna, oraz
zapewnienia im dlugoterminowe;j stabilno$ci w obliczu rosngcego popytu.

2. WNIOSKI WYNIKAJACE Z KRYZYSU

Wptyw kryzysu finansowego na realng gospodarke zaczat by¢ w petni odczuwalny w 2009 r.,
kiedy PKB zmniejszyl si¢ w ciggu roku w niespotykanym dotad tempie po obu stronach
Atlantyku. W Europie zatrudnienie okazato si¢ bardzo odporne natychmiast po recesji,
szczegolnie ze wzgledu na znaczne dostosowanie godzin pracy. Od drugiego potrocza 2009 r.
likwidacja miejsc pracy stata si¢ jednak powszechna, a bezrobocie wzrosto znacznie w
wigkszosci krajow UE, cho¢ wystepuja miedzy nimi duze réznice. Ozywienie nabrato tempa
w pierwszej potowie 2010 r., a nastepnie ustabilizowato si¢ w pozostalej czesci roku, co
odzwierciedlato takze wygasanie czynnikow tymczasowych, takich jak wyjatkowe S$rodki
stymulacyjne. Pomimo ozywienia produkcji wzrost zatrudnienia nie nastapil az do konca
2010 r., a bezrobocie pozostato na wysokim poziomie z 2009 r.".

Ogolne tendencje w zatrudnieniu ksztaltowaly si¢ rdéznie na poziomie sektorowym. Mimo ze
poczatkowo wzrost bezrobocia dotknat gldwnie sektory najbardziej narazone na cykl
koniunkturalny, ktére jedynie w ograniczonym stopniu mogly polega¢ na dostosowaniu
godzin pracy, w szczeg6Olnosci sektor budowlany, istnieja dowody na to, ze czg¢s¢ tego
wzrostu si¢ utrwala. Pomimo powszechnego wykorzystania systeméw skroconego czasu
pracy zatrudnienie zmalato takze w przemysle wytwérczym i rOwniez w okresie ozywienia
wykazywato tendencj¢ spadkowa. Mozna to wyjasni¢ dostosowaniem wywotanym globalng

1 Zrédto: Labour market developments in Europe 2011, Komisja Europejska, European Economy 2/2011

PL



PL

recesja przy przerostach mocy w niektorych sektorach oraz faktem, ze spadki PKB w okresie
recesji mogg si¢ utrwalic.

Potrzeba przeniesienia pracownikéw z niskoefektywnych do wysokoefektywnych sektoréw
moze w istocie powodowaé diuzsze okresy bezrobocia oraz wysoka stopg bezrobocia
strukturalnego, co z kolei moze mie¢ negatywny wplyw na kapital ludzki, jeszcze bardziej
przyczyniajac si¢ do trwatego bezrobocia'.

Tempo powrotu bezrobocia do poziomu sprzed kryzysu bedzie zaleze¢ nie tylko od
perspektyw wzrostu i1 réznych gospodarczych i instytucjonalnych warunkéw poczatkowych,
ale réwniez od potrzeby sektorowej realokacji i zdolno$ci przedsigbiorstw do dostosowania
kosztéw pracy bezposrednio lub poprzez zmiane godzin pracy. Bedzie ono réwniez zalezec
od obecnosci dajacych wsparcie ram politycznych, w tym systemow zasitkow dla
bezrobotnych 1 strategii aktywizacji stwarzajacych zachety dla bezrobotnych, by wrocili do
pracy; ram ustalania ptac wspierajacych dostosowanie plac; systemoéw podatkowych
zachecajacych do tworzenia miejsc pracy; ukierunkowanej aktywnej polityki rynku pracy
oraz polityki w zakresie szkolen utatwiajacych przemiany na rynku pracy i powro6t do pracy
osob dlugotrwale bezrobotnych.

Doswiadczenia zdobyte podczas kryzysu gospodarczego wskazuja, ze — pomimo wyjatkowo
niekorzystnej sytuacji rynkowej 1 finansowej — przedsigbiorstwa 1 ich pracownicy w catej
Europie w duzej mierze angazowali si¢ w procesy restrukturyzacji, ktore byly konstruktywne,
skuteczne 1 mialy zasadnicze znaczenie przy ograniczaniu utraty miejsc pracy poprzez
innowacyjne rozwigzania.

Jak podkreslono w raporcie Europejskiego Obserwatorium Restrukturyzacji za rok 2009
,Restrukturyzacja w dobie recesji”"’, w odpowiedzi na kryzys wiele przedsiebiorstw w catej
Europie podjeto inicjatywy majace na celu utrzymanie miejsc pracy — przede wszystkim
rézne Srodki ograniczenia godzin pracy (zob. ramka). Objety one przerwy w produkcji,
obowigzek wzigcia urlopu wypoczynkowego, krotszy tydzien lub dzien pracy, czgstsze
stosowanie systemu kont czasu pracy, rotacj¢ urlopéw i1 urlopy naukowe. W niektorych
przedsigbiorstwach poziomy ptac zostaly odpowiednio zmniejszone, a ich tymczasowe
obnizki siggaty nierzadko 10-20 %. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw uciekta si¢ do rdéznych
kombinacji tych $rodkow, a intensywne negocjacje doprowadzily do wszelkiego rodzaju
kompromiséw — na przyklad nizsze wynagrodzenia w zamian za udzial w kapitale
przedsigbiorstwa. Odprawy, czesto w potaczeniu z przejsciem na wczesniejsza emeryture, sg
réwniez powszechne.

Dialog spoleczny i rokowania zbiorowe odegraty bardziej niz kiedykolwiek kluczowg role
w procesie dostosowywania produkcji, organizacji pracy i warunkéw pracy do trudnych i
szybko zmieniajagcych si¢ w czasie kryzysu okolicznosci.

Ze swojej strony organy publiczne przyspieszyly wprowadzanie publicznych instrumentéw
majacych na celu wspieranie reintegracji na rynku pracy tych, ktorzy zostali bezrobotni w
czasie kryzysu. Na wczesnym etapie kryzysu panstwa czlonkowskie wzmocnily reagowanie

Spo6zniona reakcja zatrudnienia na ozywienie stanowita odpowiednik chomikowania pracy w czasie
recesji 1 towarzyszyl jej znaczny ponowny wzrost wydajnosci pracy.

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0973.htm. Zob. réwniez raport Europejskiego
Obserwatorium Restrukturyzacji za 2011 r.

http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/efl 165.htm.
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publicznych stuzb zatrudnienia oraz ich ofert¢ uslugows. Przedluzajace si¢ pogorszenie
koniunktury gospodarczej sktonito jednak niektére rzady do zmniejszenia wydatkoéw i
zasobow w calej administracji publicznej, w tym w publicznych stuzbach zatrudnienia'®.
Niektore panstwa cztonkowskie utworzyly lub wzmocnily konkretne istniejace juz organy
dzialajace w zakresie zwolnien monitorowanych. Organy te wspolpracuja zwykle z
licznymi zainteresowanymi stronami, w tym wladzami panstwowymi, regionalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnymi. Ich efektywnos$¢ — wynikajaca ze
specjalizowania si¢ w pracy w zakresie zwolnieh monitorowanych — wraz z wysokim
poziomem zaufania wynikajagcym ze wspdlnego zarzadzania przez wiele zainteresowanych
stron czyni z nich cenne narz¢dzie walki ze skutkami reces;ji.

Skrdocenie tygodnia pracy stanowilo prawdopodobnie najbardziej innowacyjna
odpowiedz na kryzys, a towarzyszylo mu czesto szerokie publiczne poparcie takiego
rozwigzania. Ogolnie rzecz biorac, pracownicy dostali rekompensaty za utracone godziny
zaré6wno w krajach z systemami publicznymi, jak i w krajach, w ktérych redukcja czasu pracy
regulowana byta ukladem zbiorowym, w pierwszym przypadku przy interwencji organdéw
publicznych majacej na celu uzupetnienie uzgodnionej w ramach ukladu zbiorowego
rekompensaty. Stopien realizacji szkoleh w nowo dostgpnym czasie wolnym rowniez
znacznie si¢ rozni, podobnie jak stopien, w jakim skladki na ubezpieczenie spoleczne
utrzymywane sg w okresie zmniejszenia liczby godzin pracy.

Podczas recesji z lat 2008-2009 zmniejszenie liczby godzin pracy stalo si¢ dla
przedsiebiorstw gtdowng strategia obnizania kosztow. Skrocenie godzin pracy nie zawsze jest
jednak mozliwg reakcja na kryzys. Tymczasowe skrdcenie czasu pracy w przedsiebiorstwach
jest mozliwe, jesli konta czasu pracy maja dodatnie salda. Ponadto te systemy skroconego
czasu pracy mogg utraci¢ skutecznos$¢, jesli staby popyt na prace si¢ utrzyma. Zbyt pdzne
wycofanie tych systeméw moze spowodowac znaczne koszty w postaci utrzymywania miejsc
pracy w sektorach upadajacych, uniemozliwiajac w ten sposéb konieczng realokacje zasobow,
utrudniajac przyszty wzrost i zaklocajac konkurencje. Wreszcie, dostgpnos$é systemow
sponsorowanych przez rzady zalezy od sytuacji budzetowej, ktora pogorszyta sie w
niektorych krajach.

Przy analizie tych mechanizméw uwzgledni¢ nalezy fakt, ze ich skuteczno$¢ 1 wplyw,
zardwno z ekonomicznego, jak i ze spotecznego punktu widzenia, r6znig si¢ znacznie w
roznych kontekstach krajowych i sektorowych. Wszelkie wnioski na temat ich adekwatnosci
lub mozliwos$ci zastosowania w innych kontekstach powinny zatem zawiera¢ analize
czynnikoéw sprzyjajacych powodzeniu tych mechanizmow.

Redukcja czasu pracy i systemy skroconego czasu pracy — pewne dowody

Z analizy zmian w zakresie zatrudnienia 1 godzin pracy w odpowiedzi na spadek produkcji
wynika, ze dostosowanie rynkow pracy w krajach czlonkowskich réznito si¢ znacznie w
najgorszym okresie kryzysu. Podczas gdy w niektorych krajach likwidacja miejsc pracy byta
natychmiastowa, inni pracodawcy, w niektérych przypadkach wspierani przez organy
publiczne poprzez systemy skréconego czasu pracy, zamiast zwalnia¢ swoich pracownikow

W badaniu KE z 2011 r. na temat dostosowania publicznych stuzb zatrudnienia do kryzysu ,,Public
Employment Services Adjustment to the crisis 20117 13 z 21 respondentow stwierdzito, ze ich zasoby
finansowe w okresie nastepnych 12 miesiecy zostang zmniejszone. W 9 z tych 13 przypadkow
ograniczenia wynosity 10 %.
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ograniczyli najpierw ich godziny pracy.

Ponizszy wykres pokazuje, ze ograniczanie czasu pracy bylo w UE stosowane najbardziej
powszechnie w pierwszym kwartale 2009 r., kiedy to produkcja osiggneta cykliczng znizke.
Gdy nastgpilo ozywienie produkcji, wzrosta takze $rednia liczba godzin pracy, wskazujac
zarbwno na wycofanie skroconego czasu pracy, jak 1 w niektérych przypadkach na
dostosowanie zatrudnienia.

Tabela: Kwartalny wzrost zatrudnienia i Srednia liczba godzin pracy w przemysle
wytworczym w UE (dostosowane sezonowo)

%
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O O O N N N N N N N N N
o o ® o o ® ® P o ® P 0
‘ I Osoby zatrudnione [ Srednie godziny ====Naktad pracy w godzinach ogétem

Zrédio: Eurostat

Obserwujac rozwdj sytuacji w panstwach czlonkowskich, mozna zauwazy¢, ze ograniczenie
godzin pracy bylo szeroko wykorzystywane w kilku krajach w pierwszym kwartale 2009 r. W
szczegllnosci bylo ono znaczne w przypadku Niemiec, Belgii i Austrii, ktérym udato si¢
utrzymac zatrudnienie na poziomie podobnym do poziomu z poprzedniego roku.

Tabela: Zmiany w poziomie zatrudnienia oraz Sredniej liczbie godzin pracy w przemysle
wytworczym w pierwszym kwartale 2009 r. w poréwnaniu do pierwszego kwartatu 2008
r. (dostosowane sezonowo)

Alfonso Arpaia et al. ,,Short time working arrangements as response to cyclical fluctuations”, Komisja
Europejska, European Economy Occasional Paper nr 64, lipiec 2010 r.

Alexander Hijzen, Danielle Venn ,,The role of short-time work schemes during the 2008-09 recession”
OECD Working Paper 115, styczen 2011 r.
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Wydaje sig, ze systemy skroconego czasu pracy stuzyly ograniczeniu tempa utraty miejsc
pracy i zwigzanego z tym wzrostu bezrobocia w tych krajach. Ponadto takie systemy sg
korzystne dla przedsi¢biorstw, ktoére w ten sposdb sag w stanie zatrzymaé wysoko
wykwalifikowanych lub specjalnie przeszkolonych pracownikéw w okresie pogorszenia
koniunktury gospodarcze;j.

W analizie Komisji'’ wskazano, ze systemy te byly skuteczne w ograniczaniu wplywu
kryzysu gospodarczego na utrate miejsc pracy oraz podkreslono, ze konieczne jest wycofanie
takich §rodkow w odpowiednim czasie po kryzysie gospodarczym. W badaniu podkreslono
zagrozenie, ze dlugotrwale stosowanie skroconego czasu pracy wspiera popyt w upadajacych
sektorach, prawdopodobnie opdzniajac ich restrukturyzacje, szczegdlnie gdy koszty realokacji
pracy sa niskie, a zachety do restrukturyzacji — wysokie. Poprzez opdznianie realokacji
systemy skroconego czasu pracy hamujg wzrost wydajnosci i wynikajacy z niego wzrost ptac.
Aby zapewni¢ ich jak najwieksza skuteczno$¢, systemy te nalezy potaczy¢ ze skutecznym
systemem $§wiadczen dla bezrobotnych wspierajacym realokacj¢ pracy. Analiza ta zostata
poparta niedawnym badaniem OECD'" wskazujacym, Ze systemy skroconego czasu pracy
miaty w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej duze gospodarcze znaczenie dla
zachowania miejsc pracy, zwlaszcza pracownikow w Niemczech 1 Japonii zatrudnionych na
czas nieokreslony. Takie systemy zdotalty utrzymaé zatrudnienie w wymienionych
gospodarkach.

Zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w Europejskim planie naprawy gospodarczej
panstwa czlonkowskie wprowadzily wszechstronne pakiety antykryzysowe, aby
ograniczy¢ wplyw kryzysu finansowego na zagregowany popyt i zapobiega¢ nadmiernej
likwidacji miejsc pracy w odpowiedzi na czasowe zmniejszenie produkcji. Oprocz
wprowadzenia systeméw skroconego czasu pracy, w kilku panstwach czlonkowskich
zwiekszono zakres i wysoko$¢ $wiadczen dla bezrobotnych. Srodki krétkoterminowe objety

11

PL



PL

réwniez bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw, takie jak pozyczki lub gwarancje utatwiajace
dostep do finansowania; obnizenie skladek na zabezpieczenie spoleczne; systemy tworzenia
miejsc pracy w sektorze publicznym; wzmocniong aktywng polityke rynku pracy i oferte
szkolen, ktore byty czesto ukierunkowane na zwolnionych pracownikow.

Poczawszy od 2010 r., rozpoczynajace si¢ ozywienie gospodarcze w polaczeniu ze
Scislejszymi ograniczeniami budzetowymi doprowadzilo do rewizji priorytetow polityki.
Reformy beda musiaty by¢ dostosowane do sytuacji, w ktorej wzrost gospodarczy stopniowo
si¢ poprawia, ale rynek pracy nie wnosi jeszcze petnego wkitadu do potencjalu wzrostu z
powodu wysokiego i trwatego bezrobocia. Nalezy skupi¢ si¢ na systemach podatkowych i
systemach $wiadczen socjalnych, ktére zapewniaja oplacalno$¢ pracy; na strategiach
aktywizacji, ktoére nagradzaja bezrobotnych wracajacych do pracy; systemach ochrony
zatrudnienia, ktore zapewniaja réwnowage miedzy bezpieczenstwem a elastycznoscia;
zmianach ptac zgodnych z potrzebg przywrocenia rownowagi gospodarce i dostosowania jej.
Wiele nadzwyczajnych s$rodkow rynku pracy wprowadzonych na poczatku kryzysu
finansowego zostato stopniowo zlikwidowanych. Wzmocniono aktywng polityke rynku pracy
oraz polityke w zakresie szkolen, a niektore kraje rozpoczety reformy przepiséw dotyczacych
ochrony zatrudnienia, aby wesprze¢ tworzenie miejsc pracy oraz zwalczanie segmentacji
rynku pracy.

Czy Srodki i praktyki przedstawione powyzej w odniesieniu do restrukturyzacji, w
szczegolnosci systemy skroconego czasu pracy w dobie kryzysu, sa odpowiednie? W
jakich konkretnych kontekstach? Czy umozliwiaja one radzenie sobie z utrzymujacym
sie¢ niskim popytem? Wreszcie, co moga zrobi¢ panstwa czlonkowskie, Komisja i
partnerzy spoleczni, aby wymieniaé, rozpowszechnia¢ i promowa¢é szersze stosowanie
najlepszych praktyk w tej dziedzinie?

3. WYZWANIE W  ZAKRESIE KONKURENCYJNOSCI: ZNACZENIE WSPARCIA
DOSTOSOWANIA GOSPODARCZEGO I PRZEMYSLOWEGO

Rozne sposoby dostosowywania sie przez przedsiebiorstwa

Dostosowywanie si¢ stanowi dla przedsigbiorstw czgs¢ procesu konkurencyjnego. Jest to dla
nich sposob poprawy wydajnosci. Potrzeba stalego dostosowywania wynika ze zmian
technologicznych, innowacji, wigkszej konkurencji oraz pojawiania si¢ nowych konkurentow,
zmian preferencji konsumentow, zmian w prawodawstwie, dostepnosci zasoboéw 1 innych
srodkow produkcji, dostepu do rynku itp."”. Presja zmian, ktora moze pojawié sie w
normalnych okolicznos$ciach, staje si¢ wyrazniejsza w przedtuzajacych si¢ okresach stabej
koniunktury gospodarczej. Przedsigbiorstwa, ktére nie zdotaja dostosowaé si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow, w perspektywie dtugoterminowej nie dotrzymaja kroku swoim
konkurentom.

Dostosowania moga by¢ zatem postrzegane w konteks$cie procesu realokacji zasobow, w
ktorym kwestionuje sie istniejace struktury produkcyjne i ewentualnie zastepuje si¢ je
nowymi, bardziej wydajnymi 1 konkurencyjnymi strukturami i przedsi¢biorstwami. W miare

Zob. na przyktad badanie DG ENTR ,Measuring and benchmarking the structural adjustment
performance of EU industry”, dostepne na stronie http://ec.europa.cu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial-policy/future-of-

manufacturing/files/key_findings measuring_and_benchmarking_en.pdf
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jak zaopatrzenie na catym $wiecie staje si¢ coraz bardziej ztozone, przemyst UE, ze swoja
coraz bardziej wykwalifikowang oraz coraz bardziej intensywnie wykorzystujaca kapitat i
technologi¢ baza przemystows, zintegruje si¢ jeszcze mocniej z mi¢dzynarodowymi
tancuchami warto$ci, aby obstugiwa¢ §wiatowe rynki wzrostu.

Takie dostosowanie moze mie¢ form¢ zmian dziatalno$ci przedsigbiorstwa np. poszerzenia
lub zwezenia jej zakresu, zmiany jej potozenia w lancuchu wartosci, przedsiebiorstw typu
spin-off oraz wewngtrznej przedsiebiorczosci, nowego zastosowania aktywow, rozliczenia
bilanséw, zwigkszenia umiej¢tnosci 1 poprawy szkolenia lub zmian organizacyjnych w
zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Konkretnie rzecz ujmujac, pojawiajg sie¢ nowe modele
biznesowe, ktore $cislej wigza produkcje z ustugami. Opracowanie innowacyjnych rozwigzan,
takich jak bardziej zasobooszczedne metody produkcji lub nowe technologie, np.
zaawansowane materialy 1 nanotechnologie, moze mie¢ wptyw na decyzje o outsourcingu itp.
Te dziatania stanowig element codziennej dynamiki pozwalajacej solidnym
przedsiebiorstwom pozosta¢ konkurencyjnymi.

Warunki ramowe niezbedne do skutecznego dostosowania

Przedsigbiorstwa 1 sektory same zazwyczaj najlepiej znaja swoje potrzeby w zakresie
restrukturyzacji. Aby skutecznie si¢ dostosowywaé, przedsicbiorstwa musza dziata¢ w
srodowisku, w ktorym odpowiednie warunki ramowe umozliwiaja takie dostosowanie.
Wszelkie przeszkody stojace na drodze do takiego dostosowania utrudnig konkurencyjnos¢ i
zatrudnienie w perspektywie dtugoterminowe;.

Jednolity rynek musi poméc w stworzeniu warunkéw ramowych i mozliwosci w catej
Europie. Funkcjonowanie rynku pracy oraz mobilno$¢ stanowig tu bardzo wazny aspekt. Inne
istotne obszary, zarowno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jak i do ogotu spoteczenstwa,
obejmujg funkcjonowanie rynkéw kapitatowych (dostgp do finansowania), stopien
konkurencji na rynkach produktowych, skuteczno$¢ systemow badan i rozwoju oraz
innowacji, otoczenie przedsigbiorczosci, mechanizmy transferu wiedzy i1 wykorzystywania
technologii, skuteczny system ksztatcenia i szkolenia oraz szersze wyzwania spoleczne. Nie
sg to tylko aspekty regulacyjne. Jednolity rynek oraz inicjatywa przewodnia ,,Unia innowacji”
maja na celu systematyczne usuwanie tych przeszkdd, umozliwiajac przedsigbiorstwom
szybsze dostarczanie na rynek dobrych pomystow, dostosowywanie si¢ 1 wzrost. Wysoce
innowacyjne MSP oraz klastry innowacyjne staja sic glownym kanalem innowacji oraz
procesu produkcyjnego. Przeklada si¢ to na rosngca potrzebe polityki klastrowej i
inteligentnej specjalizacji, zapewnienia umiej¢tnosci, a takze ukierunkowanej znajomosci
przysztych rynkow 1 odpowiednich kluczowych technologii.

Restrukturyzacja

Restrukturyzacja moze dotyczy¢ jednego przedsigbiorstwa, by¢ zwigzana z cigglym
rozwojem dzialalnosci gospodarczej lub z niepowodzeniem wczesniejszych inwestycji. Moze
takze obejmowac catos¢ sektora lub jego niektore segmenty. Ponadto istniejg wyrazne rdéznice
miedzy sektorami, przy czym niektoére z nich sg bardziej od innych podatne na naciski
wymienione powyzej. Na przyklad takie gal¢zie przemystu, jak produkcja urzadzen, sektor
chemiczny, produkcja pojazdéw silnikowych lub maszyn elektrycznych mozna okresli¢ jako
silnie dotknigte przez konkurencje na poziomie §wiatowym oraz rozwoj technologiczny. Ma
to wptyw na ich potrzebe skutecznej restrukturyzacji.
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Niedawny przyklad na to, w jaki sposéb przedsicbiorstwa i1 sektory radza sobie z
restrukturyzacjg w trudnym otoczeniu gospodarczym i spotecznym, dostarczono w przemysle
motoryzacyjnym w okresowym sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla CARS 21,
przyjetym w dniu 2 grudnia 2011 r. (zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komis;ji
,Restrukturyzacja w Europie 2011” (,,Restructuring in Europe 20117)*%).

Niektore dzialania restrukturyzacyjne (np. zamykanie czeséci tancucha dostaw, tymczasowe
zwolnienia niektérych pracownikow) beda mie¢ negatywne skutki dla gospodarki lokalne;.
Oznacza to, ze pewna role¢ odegra¢ moga osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow
polityki; skuteczna odpowiedz w ramach polityki nie powinna jednak opdznia¢ lub blokowaé
niezbednej restrukturyzacji zwigkszajacej efektywnos$¢. Powinna ona skupia¢ si¢ raczej na
srodkach z zakresu polityki, ktore ulatwiaja realokacje zasobow do innych
przedsiebiorstw/sektorow.

Szczegolnie wazny dla dziatalno$ci gospodarczej jest dostep do finansowania, gdyz niezbgdne
dostosowania, obejmujace inwestycje, moga zosta¢ opoOznione lub zatrzymane przez
ograniczony dostep do funduszy zewnetrznych. Na taki dostep do finansowania majg wplyw
nie tylko rynki kapitalowe czy publiczne wsparcie finansowe, lecz takze inne czynniki
regulacyjne, takie jak opodatkowanie 0sob prawnych lub przepisy upadtosciowe. Dhugie i
ucigzliwe  procedury upadlosciowe mogg skutecznie uniemozliwi¢  uczciwym
przedsigbiorcom, ktorzy zbankrutowali, powrdt do dziatalnos$ci gospodarczej, a co za tym
idzie zachowanie istniejgcych i1 tworzenie nowych miejsc pracy, mimo znaczacych dowodow,
ze takie przedsigbiorstwa ,,drugiej szansy” rozwijaja si¢ szybciej i1 sg bardziej odporne niz
tradycyjne przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalnosé?'.

W komunikacie Komisji ,,Najpierw mysl na matg skal¢ — program »Small Business Act« dla
Europy”™ z 2008 1. i jej pdzniejszym komunikacie ,,Przeglad programu »Small Business Act«
dla Europy”™ z 2011 r. zwrécono si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie dwoch
konkretnych dziatan w celu rozwigzania tej kwestii. W szczego6lnosci w komunikacie z 2008
r. wezwano panstwa czlonkowskie do ,,dazenia do tego, aby wszystkie procedury prawne
niezbedne do zamknigcia dziatalnos$ci gospodarczej w przypadku bankructwa niezwigzanego
z nieprzestrzeganiem prawa trwaly nie dtuzej niz rok”, a w komunikacie z 2011 r. wezwano
panstwa cztonkowskie do ,promowania drugiej szansy dla przedsigbiorcow poprzez
ograniczenie uczciwym przedsigbiorcom czasu na rozliczenie si¢ i uregulowanie zobowigzan
po bankructwie do maksymalnie trzech lat” do 2013 .

Zasady pomocy panstwa>' odgrywaja wazng role w niektorych przypadkach restrukturyzacji.
Dozwolona jest tego rodzaju pomoc dla przedsigbiorstw, ktore uznaje si¢ za rentowne, ale

20 Zob. pkt 432 dokumentu roboczego shuizb  Komisji.  Sprawozdanie -  zob.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competitiveness-cars21/cars2 1/index_en.htm
2 Badanie pt. ,,Business Dynamics” (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics final report en.pdf) zgromadzilo takie dowody wraz ze
szczegotowymi informacjami na temat prawa upadlosciowego panstw czlonkowskich oraz analiza
skutkow, jakie maja roznice dotyczace stanu upadiosci dla przedsiebiorcow i przedsigbiorstw. Wiecej
informacji, w tym wybdr najlepszych praktyk wspierajacych uczciwych przedsigbiorcow, ktorzy

zbankrutowali, znalez¢ mozna na portalu drugiej szansy””:
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/business-environment/failure-new-beginning/index_en.htm
2 COM(2008) 394 wersja ostateczna z 25.6.2008.
= COM(2011) 78 wersja ostateczna z 23.2.2011.

24 Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:244:0002:0017:PL:PDF
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znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i zagrozone upadio$cig bez wsparcia publicznego, gdyz
zaden prywatny podmiot nie jest sklonny przekaza¢ im kapitatu. Dlatego tez pomoc ta odnosi
si¢ wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych, w ktorych przedsigbiorstwa mogly nie zareagowaé
na czas na zmieniajace si¢ otoczenie.

Komisja pragnie poznac opinie zainteresowanych stron na naste¢pujace kwestie:

- Jakie rodzaje warunkéw ramowych sa najbardziej odpowiednie, aby umozliwié
skuteczne dostosowania przemyshu?

- Ktore z obowiazujacych srodkéw w zakresie dostepu do finansowania w celu wsparcia
dostosowania strukturalnego stanowia dobre praktyki?

- Jakie dalsze Srodki nalezy wprowadzi¢, by poprawi¢ przepisy dotyczace stanu
upadlosci?

4. WYZWANIE DOTYCZACE PRZYSTOSOWYWANIA SIE PRZEDSIEBIORSTW ORAZ
UMIEJETNOSCI PRZYSTOSOWANIA ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW -
PRZEDSIEBIORSTWA NA PIERWSZYM PLANIE PROCESU RESTRUKTURYZACJI

Unia Europejska z powodzeniem ochronita baz¢ produkcyjng swojej gospodarki w
najgorszych latach pogorszenia koniunktury gospodarczej. W obecnych niepewnych
warunkach makroekonomicznych zdolno$¢ europejskiego przemyslu do utrzymania
konkurencyjnosci i zachowania miejsc pracy zaleze¢ begdzie jednak w coraz wigkszym stopniu
od jego zdolnosci do wprowadzania innowacji i do szybkiego i ptynnego dostosowania si¢
do zmian. Zmiany takie wynikaja z postepu technologicznego, zmieniajacych si¢ modeli
handlu, ewolucji ram regulacyjnych, zmiany modeli biznesowych 1 zachowania
konsumentoéw. UE, za posrednictwem swoich dziatan w réznych obszarach polityki, powinna
wspiera¢ swoj sektor przedsigbiorstw w tym zakresie. Skala restrukturyzacji gospodarczej i
zmian spotecznych wywotanych przez glgbokie dostosowania, ktorych wymagaja wyzwania
srodowiskowe, gospodarcze, techniczne, rynkowe 1 spoteczne, a ktore przyspieszyta wielka
recesja, jest ogromna. Z punktu widzenia zatrudnienia bedzie si¢ ona wigza¢ zaréwno z
tworzeniem, jak i likwidacja miejsc pracy, oraz przede wszystkim z ich transformacjg (w
zakresie nowych zadan, nowych profili kwalifikacji i nowych form pracy). Chociaz
wykwalifikowana sita robocza jest jednym z kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci
przemystu europejskiego, nie mozna jej przyja¢ za pewnik, a utrzymanie tego czynnika
wymaga aktywnego podejscia.

Sprawne przystosowanie do zmian wyraznie wymaga inwestycji w kapitat ludzki i inwestycji
zwigzanych z nabywaniem potrzebnych umiej¢tnosci. Aby utrzymaé inteligentny,
zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, kluczowe jest dopilnowanie, aby
przedsi¢biorstwa posiadaly odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow w celu
unikni¢cia niedoboréw i niedopasowania umiejetnosci. Dla utrzymania wysokiego
poziomu zatrudnienia kluczowe jest takze przewidywanie przyszltych potrzeb w zakresie
umiejetnosci (np. umiejetnoscei ekologicznych 1 umiejetnosci w takich obszarach, jak ochrona
zdrowia 1 opieka spoteczna) oraz wynikajace z niego dostosowanie systemow ksztatcenia 1
szkolenia, programéw nauczania 1 kwalifikacji we wspolpracy z partnerami spolecznymi,
rozwijanie przyuczania do zawodu i wysokiej jakosci przekwalifikowania w kontekscie
uczenia si¢ przez cale zycie pracownikow aktywnych w danym sektorze. W przypadku
niedoboréw umiejetnosci, przedsigbiorstwa powinny by¢ przygotowane do poszukiwania
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uzdolnionych pracownikow za granica. W tym celu nicodzowne s3 inwestycje w
umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i w
umiejetnosci cyfrowe. Miejsca pracy powstajg przy produkcji nowych energooszczgdnych
poiprzewodnikéw, u dostawcoOw ustug przetwarzania w chmurze (,,cloud computing”), w
sektorze bezpieczenstwa cybernetycznego oraz u dostawcéw ustug wirtualizacji aplikacji. W
rezultacie istnie¢ bedzie popyt na osoby posiadajace umieje¢tnosci potrzebne w tych sektorach
1 nalezy wspiera¢ konkretne inicjatywy dotyczace e-umiejgtnosci.

Kryzys gospodarczy i finansowy oraz jednoczesne przyspieszenie zmian, przy wynikajacej z
nich potrzebie restrukturyzacji w niektorych sektorach i sektorowej realokacji pracy,
sprawily, ze zmierzenie si¢ z istniejacymi slabosciami w zakresie przystosowywania si¢
przedsiebiorstw i umiejetnosci przystosowania zawodowego pracownikow ma dla Europy
wieksza wage, niz kiedykolwiek wcze$niej.

Komisja pragnie wspiera¢ dostosowanie dzialalno$ci do szybko zmieniajacej sie sytuacji
gospodarczej, przy jednoczesnym dazeniu do wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej poprzez odpowiednie Srodki wspierajace. Niezbedne sa Srodki na rzecz
realokacji zasobow pomiedzy przedsi¢biorstwami i sektorami, podobnie jak Srodki
zapewniajace wykorzystanie wysoko wykwalifikowanej, a coraz cze$ciej bezrobotnej
mlodziezy. Lepsze przewidywanie restrukturyzacji i zarzgdzanie nig pomoze pracownikom i
przedsiebiorstwom dostosowaé si¢ do zmian wymuszonych przez przerosty mocy oraz przez
modernizacj¢ 1 dostosowania strukturalne.

Gléwnymi uczestnikami dialogu dotyczacego wybiegajacych w przyszto$¢ strategii
restrukturyzacji na szczeblu przedsiebiorstw sg przedstawiciele kierownictwa i pracownikow.
Srodki z zakresu polityki towarzysza takiej restrukturyzacji, aby unikngé problemow
spotecznych 1 promowa¢ nowe umiejetnosci 1 zatrudnienie, utatwiajac restrukturyzacje
ekonomiczng i transformacj¢ zawodowa. W celu ulatwienia realokacji czynnikéw, gdy jest
ona wymagana, strategie polityczne powinny w istocie mie¢ na celu zapobieganie temu, by
brak elastyczno$ci rynku pracy i jego struktura kwalifikacji nie staty si¢ przeszkodami dla
dostosowania 1 wzrostu gospodarczego.

W tym samym czasie nalezy podja¢ kwesti¢ spotecznych i zdrowotnych skutkéw niepewnosci
zatrudnienia, dostosowania, utraty zatrudnienia oraz dlugotrwalego bezrobocia poprzez
skuteczne rozwigzania umozliwiajace pracownikom dostosowywanie si¢ do zmian w miejscu
pracy, szybka reintegracj¢ zawodowa na rynku pracy i ztagodzenie skutkéw zdrowotnych
zmian. W tej dziedzinie réwniez w czasie kryzysu zauwazy¢ mozna nowe praktyki na
poziomie przedsigbiorstw 1 sektorow.

Wzmocnienie czynnikow napg¢dzajacych zmiany ma znaczacy wplyw na sposob, w jaki
partnerzy spoteczni 1 organy publiczne zajmuja si¢ tg kwestia. W czesci panstw
cztonkowskich odnotowano w ostatnich latach wyrazne odejScie od czysto naprawczych
strategii na rzecz dzialan zapobiegawczych, tj. przejscie do bardziej aktywnej strategii
pomagajacej zminimalizowa¢ spoleczne skutki procesu restrukturyzacji. Strategie
zapobiegawcze uwzgledniajg ryzyko, ktore jest nieodtgcznym elementem restrukturyzacji; ich
wynikiem moze by¢ wigc zarowno pozytywna mobilno$¢ zawodowa pracownikow, jak i
wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw.

Z. obserwacji procesow restrukturyzacyjnych w Europie wynika jednak, ze praktyki w

tej dziedzinie sa czasami raczej reaktywne niz wyprzedzajace i aktywne; moga one mieé
miejsce zbyt pozno w procesie podejmowania decyzji i nie obejmowac¢ podmiotow
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zewnetrznych na etapie na tyle wezesnym, by umozliwi¢ im odegranie pewnej roli w
lagodzeniu przewidywanych skutkow spotecznych restrukturyzacji.

Pasywna postawa i opor wzgledem zmian maja ogromny koszt ekonomiczny i stanowia
zagrozenie dla inwestycji i wzrostu zatrudnienia. Wazne jest zatem, aby stworzy¢ klimat
zaufania, ktory umozliwi wszystkim segmentom spoleczenstwa (przedsigbiorstwom,
pracownikom 1 ich przedstawicielom, organom publicznym itd.) zmierzenie si¢ z przysztoscia
w dynamiczny sposéb.

Czy podejscie wyprzedzajace w odniesieniu do zarzadzania zmianami i restrukturyzacjq
jest wykonalne?

W jaki sposob mozna ulepszy¢ istniejace kierunki i wytyczne dotyczace restrukturyzacji
w Swietle zdobytych doswiadczen wynikajacych z kryzysu i nowych wyzwan
gospodarczych i spolecznych? W jaki sposéb mozna rozpowszechnia¢ i wdrazaé
doswiadczenia zdobyte podczas kryzysu?

5. TWORZENIE SYNERGII W PROCESIE PRZEMIAN W PRZEMYSLE

Komisja pragnie pozna¢ zdanie wszystkich zainteresowanych stron na temat dobrych praktyk
i mozliwej synergii w nastgpujacych dziedzinach: a) przewidywanie procesow
restrukturyzacyjnych; b) przygotowanie procesow restrukturyzacyjnych i zarzadzanie nimi; c)
ocena i sprawozdawczo$¢; d) rola dialogu spotecznego i e) przeglad pasywnej ochrony, jak
okreslono ponize;j.

(a) Przewidywanie procesow restrukturyzacyjnych

Dlugoterminowe planowanie strategiczne

Przewidywanie zmian ma wigksze szanse odnie$¢ sukces, gdy jest skutecznie wiaczone do
dhugoterminowych strategii przedsiebiorstw 1 regiondw majacych na celu zabezpieczenie i
wzmocnienie ich dlugoterminowej stabilnosci i konkurencyjno$ci oraz gdy wspierana jest
kultura ukierunkowana na innowacyjnos¢. Ponadto poprzez przewidywanie zmian w swoim
dlugoterminowym planowaniu strategicznym przedsigbiorstwa i organy publiczne mogtyby
wykorzysta¢ powstajagce mozliwosci oraz przyczynia¢ si¢ do wzrostu 1 zatrudnienia.
Pozytywnym przykladem w tym zakresie jest rozwdj niskoemisyjnych i zasobooszczednych
technologii, ktory okazal si¢ zrodlem trwalego wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia w
r6znych regionach w catej UE.

Dlugoterminowe planowanie strategiczne przedsigbiorstw obejmuje zasoby ludzkie, cele
dotyczace zatrudnienia i umiejetnosci stluzace zapewnieniu dalszego rozwoju umiejetnosci i
kompetencji pracownikdw. Moze to podwyzszy¢ wydajnos¢ a w zwigzku z tym
konkurencyjnos$¢ i rentowno$¢ przedsigbiorstwa, a takze jego zdolno$¢ do przystosowania i
innowacyjnosci. Moze réwniez pomoc zwigkszy¢ umiejetnosci przystosowania zawodowego
pracownikow i zachgcac¢ ich do mobilnosci wewnatrz 1 na zewnatrz przedsigbiorstwa.

Wiladze lokalne 1 regionalne moga rowniez odgrywaé istotng role w poprawie
dlugoterminowej konkurencyjnosci regiondw, w szczegolnosci poprzez rozwdj strategii
inteligentnej specjalizacji.
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Co mozna zrobi¢, aby wesprze¢ strategiczne, dlugoterminowe i innowacyjne podejscia
do zarzadzania zmianami, w tym rowniez kwestie zatrudnienia i umiejetnosci? W jaki
sposob mozna poprawi¢ synergi¢ miedzy przedsi¢biorstwami, wladzami lokalnymi i
innymi podmiotami lokalnymi?

W jaki sposéb powinny by¢ rozdzielone zadania i role w tym obszarze miedzy
przedsi¢biorstwami, partnerami spolecznymi oraz organami publicznymi?

Wcezesne przewidvwanie potrzeb w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci

Niektore przedsicbiorstwa, we wspolpracy z przedstawicielami pracownikéw lub
organizatorami ksztalcenia i szkolenia zawodowego, opracowuja wybiegajace w przysztos¢
mechanizmy planowania zatrudnienia i umiejetnos$ci. Publiczne stuzby zatrudnienia i
organizacje sektorowe roéwniez odgrywa¢ moga wazng role w przekwalifikowaniu
pracownikow, ktorzy musza zmieni¢ zawdd lub sektor, tym samym utatwiajac realokacje
pracy miedzy przedsigbiorstwami i1 sektorami.

Okreslenie wtasciwego rodzaju potrzebnych szkolen i umiejgtnos$ci oraz wskazanie, gdzie
bedzie je mozna znalez¢ w przyszio$ci, w tym przygotowujac si¢ na zmiany demograficzne,
wymaga pelnej wspolpracy wszystkich zaangazowanych partneréw. Wspotpraca w tej kwestii
migdzy przedsigbiorstwami a szkotami zawodowymi okazuje si¢ bardzo skuteczna, jezeli jest
dobrze zorganizowana i uporzadkowana. Wazng role moga odgrywac tutaj rowniez lokalne
inicjatywy, takie jak partnerstwa na rzecz umiejetnosci z wladzami regionalnymi i lokalnymi
w Scistej wspotpracy z innymi organami, w tym uczelniami i innymi organizatorami
ksztalcenia 1 szkolenia, instytutami technologii, centrami innowacji, agencjami rozwoju, a
takze podmiotami $wiadczacymi opieke zdrowotng i ochrong¢ socjalng. Przedsigbiorstwa
moga réwniez wnosi¢ wktad w obserwatoria zatrudnienia i umiejetnosci oraz uczestniczy¢ w
innych istotnych inicjatywach w danym regionie lub sektorze.

W jaki sposob mozna dalej wspiera¢ skuteczne praktyki przewidywania potrzeb
dotyczacych zatrudnienia i umiejetnosci w przedsiebiorstwach? W jaki sposob mozna
rozwijac szkolenia jako staly element zarzadzania zasobami ludzkimi?

W jaki sposob promowa¢ synergi¢ miedzy dzialaniami przedsi¢biorstw a inicjatywami
sektora publicznego, tak aby ulatwiala ona prowadzenie wlasciwej polityki zatrudnienia
i umiejetnosci?

(b) Przygotowanie procesow restrukturyzacyjnych i zarzadzanie nimi

Wcezesne przygotowanie

Czas ma decydujace znaczenie dla staran podejmowanych w celu dobrego zarzadzania
restrukturyzacjg. W miar¢ mozliwosci dzialania restrukturyzacyjne poprzedza¢ powinno
odpowiednie przygotowanie angazujace wszystkie wlasciwe zainteresowane strony w celu
zapobiezenia skutkom gospodarczym, spotecznym i regionalnym lub ich ztagodzenia. Na
poziomie sektorowym dobrymi przykltadami sa dzialania podejmowane w sektorach
obronnosci, czgsci samochodowych oraz telekomunikacji.

Przygotowania te powinny nastapi¢ tak szybko, jak to mozliwe, i rozpoczaé si¢, gdy tylko

zauwazy si¢ potrzebe restrukturyzacji, z uwzglednieniem metod 1 procedur wynegocjowanych
na poziomie danego sektora, regionu lub przedsigbiorstwa, jezeli takie istnieja. Wezesne ich
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rozpoczecie utatwi przyjecie $Srodkow majacych na celu zminimalizowanie skutkow
gospodarczych, spotecznych i regionalnych.

W jaki sposob mozna zacheci¢ przedsi¢biorstwa i ich pracownikow do wczesnego i
odpowiedniego przygotowania procesow restrukturyzacyjnych sprzyjajacych akceptacji
zmian? Jakie sa najlepsze praktyki w tym obszarze?

Budowanie wzajemnego zaufania i wspolnej diagnozy

Wazne jest budowanie wzajemnego zaufania 1 ustalenie wspolnej diagnozy poprzez trwalg i
wysokiej jakosci komunikacje miedzy wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami.
Nalezy w mozliwie jak najwickszym stopniu i z uwzglednieniem wszystkich intereséw
wyjasnia¢ dtugoterminowe cele strategiczne oraz wymogi lub krétkoterminowe ograniczenia
przedsigbiorstw, jak rowniez przewidziane $rodki i inne mozliwe opcje.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ i przejrzyste podejscie przedsigbiorstw moga zachecad
wszystkie zainteresowane strony, a zwlaszcza przedstawicieli pracownikow, do wspolpracy
przy poszukiwaniu rozwigzan, ktoére sa w interesie obu stron, bez tworzenia niepotrzebnych
opOznien i niepewnosci.

W jakim zakresie wzajemne zaufanie i wspolna diagnoza moga odgrywac rol¢ w dobrym
zarzadzaniu restrukturyzacja? W jaki sposob promowac je w przedsiebiorstwach i w
szerszym kontekscie?

Minimalizacja skutkow spolecznych

Dazac do zachowania konkurencyjnosci i dobrobytu w dhuzszej perspektywie czasowej,
przedsigbiorstwa stojace przed koniecznoscig przeprowadzenia restrukturyzacji zazwyczaj
przewiduja zwolnienia jedynie po rozwazeniu wszystkich mozliwych rozwigzan
alternatywnych. Przedsiebiorstwa czgsto staraja si¢ zidentyfikowaé i wdrozy¢ odpowiednie
srodki wspierajace. Przedstawiciele pracownikéw powinni by¢ otwarci na negocjowanie
elastycznych rozwigzan, ktore stanowig alternatywe dla zwolnien.

Jak wykazat kryzys gospodarczy, istniejacy obecnie system jest elastyczny. Wiele
przedsiebiorstw w calej Europie musiato podja¢ tymczasowe inicjatywy majace na celu
utrzymanie zatrudnienia, w tym poprzez ograniczenie czasu pracy, przerwy w produkeji,
obowigzek wziecia urlopu wypoczynkowego, krotszy tydzien lub dzien pracy, czestsze
stosowanie systemu kont czasu pracy, rotacje urlopow i urlopy naukowe.

Jezeli zwolnien nie mozna unikng¢, a takze w ramach pakietu rozwigzan alternatywnych,
przedsigbiorstwa, wladze lokalne oraz wszystkie zainteresowane strony, w tym podmioty
Swiadczace opieke zdrowotng i ochron¢ socjalng, zachgca¢ mozna do wspdlpracy przy
dokonywaniu uzgodnien dotyczacych zwalnianych pracownikéw, tak aby poprawi¢ ich
umiejetnosci przystosowania zawodowego i pomdc im powrocié na rynek pracy tak szybko,
jak to mozliwe.

Wykazano, ze poprzez swoje ludzkie i psychologiczne konsekwencje zle zarzadzana
restrukturyzacja moze wywiera¢ znaczny 1 dlugotrwaty negatywny wpltyw na zasoby ludzkie
przedsiebiorstw, w ten sposob ostabiajac te podstawowe dla konkurencyjnosci zasoby.
Przedsiebiorstwa 1 partnerzy spoteczni w niektorych sektorach przechodzacych wyjatkowo
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silne zmiany uzgodnili zatem wytyczne dotyczace kwestii zdrowia psychicznego w miejscu
pracy i w coraz wigkszym stopniu angazujg si¢ w stawianie czota tym wyzwaniom.

Co moga zrobi¢ przedsi¢biorstwa i pracownicy, aby zminimalizowa¢ wplyw na
zatrudnienie i spoleczne skutki restrukturyzacji? Jaka role moze odgrywaé polityka
publiczna w ulatwianiu tych zmian?

Minimalizowanie zewnetrznych skutkow gospodarczych, spolecznych, sSrodowiskowych i
regionalnych

Potrzeba zajecia si¢ skutkami terytorialnymi restrukturyzacji zostata wspomniana podczas
prac partnerow spotecznych. W wielu przypadkach, gdy dziatania restrukturyzacyjne maja
powazne skutki w regionie, przedsicbiorstwa staraja si¢ powigza¢ swoje dziatania
przygotowawcze z dziataniami wszystkich innych podmiotéw, aby zmaksymalizowaé
mozliwo$ci ponownego zatrudnienia pracownikéw, wspieraé przeksztalcenia gospodarcze i
spoteczne w regionie oraz rozwdj nowych form dzialalnosci gospodarczej, ktére tworza
miejsca pracy.

W tym celu przedsicbiorstwa omawiajg czesto przygotowywane srodki z wladzami
regionalnymi lub lokalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami, w tym podmiotami
Swiadczacymi opieke zdrowotng i ochrone socjalng. Czasami uczestnicza one rowniez w
grupie zadaniowej lub sieci ustanowionej na szczeblu regionalnym lub sektorowym albo
wnosza wktad w taka grupe lub sie¢, aby zminimalizowa¢ skutki operacji.

W niektorych przypadkach $rodki okreslone powyzej obejmuja pracownikéw innych
przedsigbiorstw, w tym MSP, w regionie dotknietym przez restrukturyzacje wickszych
przedsicbiorstw. Informowanie MSP i pomoc dla nich moze wspieraé je w dostosowywaniu
wlasnej dziatalnos$ci 1 zarzadzaniu procesem restrukturyzacji.

Co uzytecznego zrobi¢ mogg przedsiebiorstwa, wladze lokalne oraz wszelkie inne
zainteresowane strony, aby zminimalizowa¢ regionalne skutki restrukturyzacji?

W jaki spos6b mozna wspiera¢ przedsi¢biorstwa dotkni¢ete w wyniku restrukturyzacji
innego przedsiebiorstwa w ich wlasnym procesie dostosowania? W szczegodlnosci, w jaki
sposob mozna lepiej informowac i wspiera¢ MSP w procesie restrukturyzacji?

(¢) Ocena i sprawozdawczo$¢

Narzedzia do regularnej oceny i1 sprawozdawczosci dotyczacej praktyk restrukturyzacyjnych
we wspolpracy z przedstawicielami pracownikOw 1 organizacjami zewnetrznymi
zaangazowanymi w te procesy moga okazac¢ si¢ przydatne w pewnych okolicznos$ciach, w
szczegbdlnosci w celu utatwienia procesu uczenia sig.

Jaka role w zwiekszaniu wiedzy i ulepszaniu praktyk zainteresowanych stron moze
odegra¢ ocena dzialan restrukturyzacyjnych w przeszlosci i dotyczaca ich
sprawozdawczo$¢?

(d) Rola partneréw spotecznych
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Poniewaz przedstawiciele kierownictwa i pracownikow sg wsrod kluczowych podmiotéw
zaangazowanych w omawianie strategii restrukturyzacyjnych, pozyteczne byloby nadanie
dialogowi spolecznemu istotnej roli w rozpowszechnianiu i wspieraniu najlepszych praktyk.

Jaka role w lepszym rozpowszechnianiu i promowaniu najlepszych praktyk w zakresie
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nig odegraé¢ moze dialog spoleczny?
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(e) Przeglad pasywnej ochrony

Przejscie od pasywnej ochrony zatrudnienia do ochrony aktywnej opiera si¢ na koncepcji
flexicurity. Jednym z mozliwych sposobow wdrozenia tej koncepcji jest przejscie od ochrony
konkretnych stanowisk pracy do ochrony pracownikow poprzez okres ich zycia zawodowego.
Inng mozliwos$cia jest wzmocnienie tak zwanej elastycznosci wewngtrznej, ktora ma na celu
ochrong zatrudnienia poprzez $rodki zapewniajace elastyczne dostosowanie do zmieniajacych
si¢ okolicznosci. W niektorych przypadkach jednak zmianie tej nie zawsze towarzyszyt
gruntowny przeglad obowigzujacego systemu ochrony zatrudnienia, zwtaszcza pod wzgledem
obcigzen i kosztow.

Podobnie jak wszelkie inne funkcje w przedsigbiorstwach, przewidywanie zmian i aktywna
restrukturyzacja wigza si¢ z pewnoscia z kosztami, ale réwniez z korzysciami dla wszystkich
zaangazowanych: przedsigbiorstwa wzmacniaja swoja zdolno$¢ adaptacji, pracownicy
zwigkszaja swoje szanse na zatrudnienie, a regiony — swojg dynamike gospodarczg.

Przy pelnym uwzglednieniu ogromnych réznic miedzy panstwami czlonkowskimi w tej
dziedzinie Komisja pragnie pozna¢ opinie zainteresowanych stron (w szczegolnosci
organow Kkrajowych i organizacji partnerow spolecznych) na temat tego, czy nalezy
poddaé¢ przegladowi niektore elementy systemow ochrony zatrudnienia w Swietle ich
zamierzonej ewolucji w kierunku przewidywania i aktywnej ochrony zatrudnienia.

6. ROLA WLADZ LOKALNYCH I REGIONALNYCH

Aktywna 1 dynamiczna restrukturyzacja jest czesto tatwiejsza, gdy organy publiczne
wspieraja dzialania restrukturyzacyjne i procesy ich przewidywania poprzez utatwianie
koordynacji migedzy podmiotami zewng¢trznymi i przedsigbiorstwami. Czgsto tworza one,
promuja 1 wspieraja mechanizmy majace na celu zachgcanie malych 1 S$rednich
przedsigbiorstw do udziatu w tego rodzaju §rodkach. Wreszcie, organy publiczne wspieraja
roOwniez procesy przewidywania i dzialania restrukturyzacyjne majace na celu ztagodzenie
skutkéw gospodarczych, regionalnych i spotecznych. Ponizej przedstawiono niektére z
najlepszych praktyk zidentyfikowanych w Europie.

Niektore z najlepszych praktyk zidentyfikowanych w Europie:

. Organy publiczne, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, odgrywaja istotng role w
regionach, ktore ucierpiaty na skutek zmian strukturalnych: tworza one state organy,
sieci lub obserwatoria do monitorowania procesOw zwigzanych z tymi zmianami,
promuja terytorialne pakty zatrudnienia w celu tworzenia miejsc pracy i
przystosowania si¢ do tych zmian; promuja lub tworza mechanizmy ulatwiajace
zmian¢ miejsca pracy; organizujg szkolenia dla matych i §rednich przedsigbiorstw i
ich pracownikow, a takze wspierajg dialog 1 wspotprace pomigedzy nimi a duzymi
przedsiebiorstwami; ulatwiajg regionalne przeksztalcenia gospodarcze, spoleczne i
dotyczace zatrudnienia.

. W niektorych przypadkach organy publiczne, wspdipracujac z przedsiebiorstwami,
aktywuja stuzby szybkiego reagowania i systemy wsparcia, aby pomdc pracownikom
stojacym w obliczu zwolnienia lub zmiany sytuacji zawodowej. Bez uszczerbku dla
zobowigzan przedsigbiorstw wynikajacych z krajowych przepisow lub praktyk,
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organy publiczne wspolfinansuja czasami $rodki zwigkszajace
zatrudnienie, w tym nabywanie uniwersalnych umiejetnosci.

SzanS€ na
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Strategie inteligentnej specjalizacji rowniez moga by¢ waznym narzgdziem dla regionow do
wykorzystania w procesie restrukturyzacji’ .

Na poziomie UE istnieja rowniez polityka spojnosci, a w szczeg6lnosci Europejski Fundusz
Spoteczny, oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, ktore wspieraja zarowno
dzialania wyprzedzajace, jak i srodki majace na celu pomoc pracownikom, ktérych miejsca
pracy sg zagrozone przez konkretne przypadki restrukturyzacji, w tym nowe potrzeby rynku
pracy wynikajace z przejscia na niskoemisyjng i zasobooszczedng gospodarke.

W jaki sposéb mozna wzmocni¢ role¢ organéw publicznych, szczegdlnie na szczeblu
regionalnym, we wspieraniu proceséOw wyprzedzajacych i konkretnych przypadkow
restrukturyzacji, przy uwzglednieniu réznych krajowych tradycji w odniesieniu do
zaangazowania organow publicznych w procesy na poziomie przedsi¢ebiorstwa?

KONSULTACJE

Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do udzielenia odpowiedzi na pytania
postawione w niniejszej zielonej ksigdze, a takze do przekazania wszelkich dodatkowych
uwag do dnia 30 marca 2012 r.

Zielona ksigga i formularz do udzielenia odpowiedzi sa dostgpne na stronie internetowe;j
Europa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=333 &langld=pl

Odpowiedzi mozna przesyla¢ poczta elektroniczng na adres:

EMPL-GREEN-PAPER-RESTRUCTURING@ec.europa.cu

lub poczta na ponizszy adres:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion
Green Paper on Restructuring

Unit C2

Rue Joseph II, 27

Office 06/044

B-1000 Brussels

» Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Restrukturyzacja w Europie 2011” (,,Restructuring in Europe

20117) , pkt 4.1.3.
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